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EDUKACJA W NEOLIBERALNEJ RZECZYWISTO-
$cl. NiIEwyDOLNA. KoszTowNA. ZBEDNA? /
THE EDUCATION IN NEOLIBERAL REALITY. INEFFICIENT.
Expensive. NEEDLESS?

STRESZCZENIE

W artykule omawiam najwazniejsze wyzwania jakie stawia przed cztowiekiem wspot-
czesny swiat i ktére wyznaczaja nowe zadania szkole i uczacym w niej nauczycielom.
Zwracam uwage na koniecznos¢ istotnych zmian w funkcjonowaniu szkoty, ktéra mimo
wyraznych przemian rzeczywistosci spotecznej ciggle skoncentrowana jest na transfe-
rze wiadomosci z podrecznikdéw do umystéw uczniow. W szkole nadal nie ma miejsca
na samodzielnos¢, na poszukiwanie, na mylenie sie, na btagdzenie. Jest za to gotowa,
pewna, jednoznaczna wiedza, ktdrg uczen musi zapamietac. A przeciez dla wspodtcze-
snego pracownika znacznie wazniejsze od posiadania informacji jest wiedza o tym,
gdzie te informacje sie znajdujg, jak do nich dotrze¢, jak je mozna wykorzysta¢. Ludzie,
dzieki istnieniu internetu, nie potrzebujg dzi$ swietnej pamieci, koniecznie natomiast
muszg umiec¢ samodzielnie mysle¢ i rozumiec rzeczywistos¢, w ktérej zyja. Dlatego za-
miast pamieciowego gromadzenia informadiji, ktére i tak niebawem stang sie nieaktu-
alne, szkota powinna skoncentrowa¢ wysitek na ksztattowaniu u uczniéw sprawnosci
postugiwania sie umystem i umiejetnosci rozwigzywania problemow.

SLOWA KLUCZOWE: edukacja, szkota, neoliberalizm, kryzys edukacji.

ABSTRACT

The author of this article discusses the most important challenges for contemporary
people. These challenges mark new functions for schools and teachers. The author pays
attention to the neccessity of changes in functioning of institution of school. In spite of
clear change of social reality, teachers want to transfer information from coursebooks to
their pupil’s brains. Students in schools do not have a space for independence, making
a mistake, fossicking. The institiution of school has only finished, unmistakable knowl-
edge for pupils. The author opines that contemporary worker should know where he
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can find information and what he can do with this knowledge. Instead of learning “by
heart’, the institution of schoold should lear how to solve various problems. Moreo-
ver, students should think independent and understand contemporary reality. The aim
of the article is to show directions of school changes and challenges that come from
them for the whole education system.

KEey WORDS: education, school, neoliberalizm, education crisis.

WPROWADZENIE

unkcjonujacy do dzi§ model edukacji powstal kilka wiekéw temu - w zupelnie
Finnych warunkach spolecznych, ekonomicznych, kulturowych. Upowszech-
nienie edukacji szkolnej wynikato wéwczas z waznych potrzeb spotecznych,
bedacych konsekwencjg rewolucji przemystowej. Gdy znaczna cze$¢ spoleczenstwa
zamieszkala w miastach i podjeta prace w fabrykach, szkota stala si¢ niezbedna. Lu-
dzie musieli umie¢ pisaé, czytad, liczy¢, obstugiwaé maszyny. Wezedniej — pracy na
roli mogli nauczy¢ si¢ od dziadka i ojca; teraz musieli zdoby¢ umiejetnosci, ktérych
nie mogta dostarczy¢ rodzina. Powstanie i funkcjonowanie szkoly bylo wiec uza-
sadnione pelnieniem przez nig waznych funkgeji spotecznych. Gtéwnym zadaniem
edukacji szkolnej byta adaptacja mlodego pokolenia do istniejacych warunkdw zy-
cia. Z uwagi na to, Ze rzeczywisto$¢ spoleczna zmieniata si¢ powoli a szkota dobrze
wypelniata nalozone na nig zadania, edukacja w szkole stala si¢ obowiazkowa.

TRADYCYJNA SZKOLA W TRADYCYJNYM SWIECIE

Obowigzek szkolny okreslany jest w literaturze pedagogicznej jako zobowigzanie
prawnych opiekundw dzieci do umozliwienia im ksztalcenia si¢ od ustawowo wska-
zanego wieku, przez okreslong liczbe lat, w wyznaczonym przez panstwo zakresie.
Choc¢ idea objecia obowigzkowa edukacja wszystkich dzieci pojawila si¢ juz w staro-
zytnoéci, to jednak w Polsce zrealizowana zostala dopiero w XX wieku. Po odzyska-
niu niepodlegtosci - w 1919 roku rzad wydat dekret, na mocy ktérego wprowadzono
siedmioletni obowigzek szkolny. Dzieki dekretowi, a takze ustawie Jedrzejewiczow-
skiej z 1932 roku, tuz przed wybuchem II wojny $wiatowej obligatoryjng nauka ob-
jetych bylo 90% polskich dzieci.

Celem obowiazkowej edukacji bylo:

1. Zapewnienie kazdemu dziecku wyksztalcenia co najmniej podstawowego, to
znaczy takiego zestawu wiedzy i umiejetnosci, ktore sg niezbedne w samodziel-
nym, dorostym Zyciu.

2. Zapewnienie rownej edukacji wszystkim dzieciom bez wzgledu na rase, plec,
pochodzenie spoleczne i ekonomiczne.
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3. Przygotowanie do dorostosci, czyli uksztaltowanie dyspozycji niezbednych do
samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie. To przygotowanie winno
obejmowac wszystkie aspekty zycia, nie tylko zycie zawodowe.

4. Pomoc mlodym ludziom w rozpoznawaniu i wyborze roli spolecznej, ktora
beda pelni¢ w dorostym zyciu.

Stworzony przed kilkoma wiekami system edukacji byl funkcjonalny i spelniat za-
dania, do ktérych zostal stworzony. W zwigzku z tym edukacje uznawano za wazng
i potrzebna, jej efekty oceniano wysoko, a szkolng edukacje traktowano jako obszar
kluczowy dla rozwoju spolecznego. Dorosta czgs¢ spoteczenstwa wierzyta w moc
szkoly i byta przekonana, ze przekazuje ona niezbedng wiedz¢ i umiejetnosci, ze de-
cyduje o karierze czltowieka.

Taka wysoka ocena szkolnej edukacji miata zapewne wiele przyczyn. Sprobuje wska-
za¢, moim zdaniem, najwazniejsze.

1. Edukacja polegala na przekazywaniu informacji co mialo sens, gdyz o wiedzg
byto trudno, a dostep do informacji byt ograniczony.

2. Edukacja przygotowywala do funkcjonowania w stabilnym, przewidywalnym
$wiecie.

3.  Wpajanie konkretnych umiej¢tnosci uznawano za celowe, bowiem dzigki temu
cztowiek dobrze odnajdywat si¢ w dorostym, samodzielnym zyciu.

EDUKACJA W NEOLIBERALNEJ RZECZYWISTOSCI

W dzisiejszym szybko zmieniajacym si¢ $wiecie tradycyjnym oczekiwaniom wobec
szkoly niezwykle trudno jest sprostaé, a to rodzi rozczarowanie jej dziatalnoscig.
Szkole zarzuca sie:

* niewydolno$¢ wychowawczg i ksztalceniowa,

*  reprodukcje zastanej struktury spolecznej,

*  skansenowy charakter,

*  waski dydaktyzm,

*  hamowanie inicjatyw intelektualnych uczniéw,

*  blokowanie rozwoju myslenia uczniéw i nauczycieli,

* niezdolno$¢ do zmian, ktére umozliwialyby nadazanie za potrzebami zycia.

Trudna sytuacja wspolczesnej szkoly pozwala postawi¢ teze o kryzysie edukacji.
Najpowazniejsza konsekwencjg tego kryzysu jest obnizenie znaczenia szkoly jako
srodowiska edukacyjnego. Coraz wiecej os6b ma poczucie, ze cho¢ spedzili w szkole
wiele lat Zycia, nie zostali przygotowani do dorostoéci i samodzielnosci, nie uzyskali
wyksztalcenia odpowiadajacego potrzebom rynku, nie potrafig dobrze funkcjono-
waé w nieustannie zmieniajgcym sie¢ $wiecie. Kryzys szkoly mozna widzie¢ w dwdch
wymiarach: szkoly jako instytucji spotecznej i jako organizacji.
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Kryzys szkoly jako instytucji spolecznej polega na zerwaniu wigzi miedzy edukacja
a potrzebami wspolczesnego $wiata. Dzi$ szkota nie ksztattuje w uczniach takiego
modelu osobowosci, jaki jest wymagany w §wiecie. W zwigzku z tym ma miejsce zja-
wisko alienacji szkoty - instytucji niefunkcjonalnej, ktérej dzialalnos¢ nie odpowiada
spolecznym potrzebom i oczekiwaniom. Model osobowosci, jakiego potrzebuje neo-
liberalna gospodarka, nie przystaje do zalozen humanistycznej edukacji; nauczycie-
lom i uczniom stawia si¢ wymagania niedajace si¢ ze sobg pogodzi¢. ,Kazdy pracuja-
cy w szkole nauczyciel ma niezliczone okazje doswiadczy¢, iz funkcjonowanie w rze-
czywistosci skladajacej si¢ z komponentow, ktore si¢ wzajemnie wykluczaja, bywa
niekiedy ucigzliwe. Grozi bowiem zaréwno bolesnymi zderzeniami z bezdusznym
schematyzmem technokratycznych procedur, jak i bezproduktywnym grzeznieciem
w galaretowatej tkance humanistycznych hasel” (Koscielniak 2008: 74).

Kryzys szkoly jako organizacji spotecznej, czyli formalnej agendy socjalizacyjnej,
wynika ze zbiurokratyzowania szkoly. Termin biurokratyzacja ma tu znaczenie pe-
joratywne i utozsamiany jest z takimi terminami jak: nieprzystosowanie, formalizm,
rutyniarstwo, dysfunkcja. Ten biurokratyzm szkoly, lezacy u podstaw jej kryzysowe;
sytuacji, widoczny jest w sferze stosunkow nauczyciel-uczen, czyli w sferze realizacji
podstawowych zadan pedagogicznych, w sferze relacji nauczyciel - szkola, a takze
w sferze relacji szkota - $rodowisko spoleczne.

Najistotniejsze znaczenie ma biurokratyzacja dziatalnos$ci szkoly w sferze relacji mie-
dzy nauczycielami a uczniami. Mozna powiedzie¢, iZ ma ona charakter systemowy,
wynika bowiem z istoty systemu szkolnego, z samego nawet wprowadzenia obowigz-
ku szkolnego. Do szkoly muszg dzi$ uczeszczaé tysigce mtodych ludzie, pomiedzy 7
a 18 rokiem zycia. W zwigzku z tym dla zwig¢kszenia wydajnosci pracy pedagogicznej
tworzone sg jednorodne pod wzgledem wieku, a w zatozeniu réwniez jednorodne co
do zamierzonych osiggnie¢, grupy klasowe. Prowadzi to do odindywidualizowania
relacji nauczyciel-uczen, do realizacji jednakowego programu nauczania- niezalez-
nie od potrzeb i mozliwos$ci kazdego dziecka. Takiej organizacji pracy z ujednolico-
nym ,tworzywem” uczniowskim towarzyszy standaryzacja ,produktu” edukacyjne-
go szkoly, ustanowienie pewnego ,wzoru osiggnie¢”, ktoéry muszg realizowaé wszy-
scy uczniowie, niezaleznie od mozliwosci, uzdolnien czy zainteresowan. Na kazdym
szczeblu edukacji te osiggniecia sg jednolite, powszechnie obowigzujace i formalnie
egzekwowane gléwnie poprzez system egzaminow.

Efektem takich rozwigzan organizacyjnych i programowych jest przesadne ujedno-
licenie programowe, technologiczne i organizacyjne pracy pedagogicznej, przyjecie
wymogow osiggania jednolitych efektéw dydaktycznych. Skoro wszystkim uczniom
danego szczebla ksztalcenia stawia si¢ te same wymagania, to w §lad za tym idzie
realizacja jednakowej zawsze i wszedzie pracy pedagogiczne;j.
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Zbiurokratyzowanemu systemowi edukacji szkolnej towarzyszy depersonalizacja
stosunkow nauczyciel - uczen. Przejawia sie ona w obojetnosci i dystansowaniu sie
nauczyciela od probleméw uczniéw, w bezosobowym, wrecz bezdusznym ich trak-
towaniu. ,,Odczlowieczenie” wychowanka pozwala nauczycielowi zachowa¢ dystans
emocjonalny wobec niego i nie angazowac sie w relacje z nim. W wyniku deperso-
nalizacji kontakty miedzy podstawowymi podmiotami edukacji sg dzi$ odindywidu-
alizowane, nauczyciel to nadzorca, a uczen to podwtadny, ktéry musi wykonac jego
polecenia. W edukacji szkolnej depersonalizacja objawia si¢ zwracaniem do ucznia
po nazwisku lub numerze w dzienniku czy stosowaniem wobec niego ztosliwych
i nieprzyjemnych komentarzy.

Podsumowujac refleksje o kryzysowym charakterze szkolnej edukacji trzeba wy-
raznie zaznaczy¢, ze cho¢ polska szkola dziata dzi§ w zupelnie innym spolecznym
i kulturowym otoczeniu, inne sg wobec niej oczekiwania, powinna realizowa¢ inne
spoleczne potrzeby, nadal tkwi ona w industrializmie, dziala jak fabryka, sprowadza-
jac edukacje do procesu produkcji ludzkiego kapitatu, zabijajac w uczniach kreatyw-
no$¢, ktora przeciez jest jednym z najwigkszych bogactw wspoélczesnego spoleczen-
stwa. Szkota wtlacza uczniom do glow teoretyczng wiedzg, ale nie uczy, jak t¢ wiedze
wykorzysta¢. Wspolczesne systemy edukacyjne wychodzg na spotkanie przysztosci,
proponujac dzialania przesztosci, co powoduje mentalne wyjscie z systemu milio-
néw dzieci, ktdre przestajg widzie¢ sens w chodzeniu do szkoly (Robinson 2011).

Na kryzys edukacji mozna tez patrze¢ przez pryzmat neoliberalnej ideologii, ktéra
dzi§ wywiera wplyw na wszystkie dziedziny zycia. Neoliberalizm jest filozofig, ktdra
fetyszyzuje wolny rynek, uznaje, ze prawa tego rynku maja decydowac o funkcjo-
nowaniu kazdej sfery zycia, rdéwniez nauki, edukacji czy stuzby zdrowia. Mimo, ze
miedzy gospodarka a sferg publiczng istnieje wiele roznic, ujmowanie rzeczywistosci
edukacyjnej w kategoriach ekonomicznych jest dzi§ powszechne. Edukacja przestata
by¢ traktowana jako warto$¢ autoteliczna, a jej najwazniejszg wlasciwoscig stala sie
oplacalnos¢. Dzi§ zaréwno myslenie o edukacji, jak i dzialanie w niej coraz czedciej
maja charakter stricte ekonomiczny i sprowadzajg si¢ do traktowania szkoly jako
edukacyjnej fabryki. Dobra edukacja to edukacja na potrzeby gospodarki rynkowej,
za$ stuzebnos¢ edukacji wobec gospodarki powoduje, Ze jest ona obiektem zarzadza-
nia ekonomicznego i poddawana jest ekonomicznej racjonalizacji.

Zalozenie ekonomicznej racjonalnosci edukacji implikuje konieczno$¢ zarzadzania
edukacjg tak samo jak kazdg inng galezig gospodarki. ,,Zgodnie z logika tworzenia
hegemonicznego dyskursu, skoro edukacja, stuzaca (po czesci) ekonomii, sama jest
zjawiskiem (po czgsci) ekonomicznym, skoro dysponuje $rodkami budzetu i musi
nimi racjonalnie gospodarowa¢ - jako calo$¢ ma prawo by¢ poddana racjonalnosci
ekonomicznej”(Szkudlarek 20011: 172-173). Przy takich zalozeniach oczywistym
jest, ze w edukacje ktora jest niewydolna nie warto inwestowaé. Coraz wyrazniej
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stycha¢ glosy, ze panstwo powinno wycofa¢ si¢ z zarzadzania edukacjg i odda¢ ja
regulacjom wolnego rynku, gdyz to rynek, zapewniajacy swobode dzialan produ-
centéw i swobode wyboru klientdw, jest gwarantem zaréwno rozwoju, jak i wyso-
kiej jakosci. Zwolennikami podporzadkowania szkoty prawom wolnego rynku sg nie
tylko przedstawiciele mysli neoliberalnej i partii politycznych o tej orientacji, ale tez
znaczace miedzynarodowe gremia: Swiatowa Organizacja Handlu, OWGIR, UE, or-
ganizacje pracodawcow i rozne lobby reprezentujace interesy wielkich koncernéw.

Nowe wyzwaNIA

Reforme edukacji trzeba zacza¢ od analizy wyzwan, jakie stawia przed czlowiekiem
wspolczesny $wiat. Dzigki temu uda sie, cho¢ w przyblizeniu, okresli¢, czego powin-
ni$my dzi$ uczy¢ w szkole. W okresleniu przemian wspolczesnosci pomoze najnow-
sza praca Yuvala Noaha Harariego (2018), ktéry zwraca uwage na kilka istotnych
kwestii:

1. Doswiadczamy dzi$ zalewu informacji, wiedza przyrasta w niezwyklym tem-
pie, wiekszos¢ dostepnych danych szacunkowych wskazuje, ze ilos¢ informaciji
z réznych dziedzin podwaja si¢ co 2-3 lata, natomiast mozliwosci percepcyj-
ne czlowieka sa podobne jak kilkadziesiat lat temu. W jednym numerze gazety
»New York Times” jest dzi$§ wiecej informacji niz przez cale zycie musiat przy-
swoi¢ czlowiek 250-300 lat temu. Poza tym upowszechnienie nowoczesnych
zrodet informacji, jak internet czy komputerowe bazy danych, sprawia, ze sam
przekaz informacji wydaje si¢ niecelowy. Dzis, gdy nieomal wszyscy majg nie-
ograniczony do nich dostep, szkola nie moze ogranicza¢ swej roli do przeka-
zywania gotowych wiadomosci, musi uczy¢ radzenia sobie ze zmienng rzeczy-
wisto$cia, z ogromem informacji, z ktdrych czes¢ wkrotce bedzie nieaktualna.
W takim $wiecie ostatnig rzeczg, ktéra powinna przekazywa¢ swym uczniom
nauczycielka w szkole, sg kolejne informacje. Dzieci i tak juz majg ich za duzo.
Zamiast coraz wigkszej ilosci informacji ludziom potrzebna jest zdolnos¢ ich
rozumienia, odrézniania tego co wazne, od tego, co nie, przede wszystkim zas
zdolnos¢ faczenia wielu bitéw informacji w szerszy obraz swiata” (333-334).

2. Jedna pewng wlasciwoscig wspdlczesnego swiata jest ciggta zmiana, stad wpa-
janie uczniom zestawu konkretnych umiejetnosci, uzna¢ trzeba za bezcelowe.
Poniewaz nikt nie wie jak bedzie wygladal §wiat za trzydziesci lat — nie méwiac
juz o diuzszej perspektywie — nie bardzo wiadomo czego powinnismy uczy¢
dzieci, by pomdc im przetrwac i rozwijac si¢ w $wiecie polowy XXI wieku. Ja-
kie umiejetnosci beda im potrzebne, aby zdoby¢ prace, rozumieé, co sie wokdt
nich dzieje, odnalez¢ sens zycia. Odpowiedz na to pytanie jest dzi$ szczegoélnie
trudna ,,poniewaz z chwilg gdy technika umozliwia nam konstruowanie cial,
moézgéw i umysiow, nie mozemy by¢ pewni juz niczego - takze rzeczy, ktére
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dotychczas wydawaly si¢ trwale i odwieczne [...] Jak postepowac, gdy cztowieka
zalewa potezny potok informacji i nie ma najmniejszych szans, by go w calosci
przyswoic i przeanalizowac?” (331).

3. Inng, poza zmiennoscig, cechg wspolczesnosci jest niepewnos$¢. Coraz czgsciej
obserwujemy bezwartosciowos¢ doswiadczen z przeszlosci. Przodkowie nie
dostarczaja dzi§ zadnych praktycznych wzoréw dziatania, poniewaz cywiliza-
cja, w ktdrej zyja, jest takze dla nich zupelnie nowa. ,Dawne doswiadczenia
kazdego czlowieka, jak réwniez dawne do$wiadczenia catej ludzkosci bedg tra-
city swa wiarygodnos¢ i przestang nam stuzy¢ jako wskazowki. Jako poszcze-
golne jednostki i jako cata ludzko$¢ coraz czesciej bedziemy musieli radzi¢
sobie ze zjawiskami, z ktérymi nikt wcze$niej nie miat do czynienia [...] Jak
zy¢ w $wiecie, w ktorym absolutna niepewnos¢ to nie wada, lecz cecha?”(339).
Zycie w niepewnym, niestabilnym $wiecie jest trudne i niezwykle stresujace. Jak
nigdy wczesniej potrzebna jest czlowiekowi rownowaga emocjonalna i duza od-
pornos¢ na stres. Trzeba dzi$ ksztaltowa¢ umiejetnos¢ zachowania réwnowagi
psychicznej w nieznanych sytuacjach.

4. Zupelnie zmienil si¢ bieg ludzkiego Zycia. Po pierwsze zyjemy znacznie dlu-
zej, po drugie stracil sens podzial ludzkiego zycia na dwa etapy. W tradycyjnym
$wiecie zycie dzielilo si¢ na dwie czesci: w pierwszej czlowiek gromadzil infor-
macje, zdobywal umiejetnosci, budowal swoja tozsamos¢é; w drugiej czesci zycia
cztowiek odnajdywal swojg zZyciowa droge, wnosit wklad w rozwoj spoteczen-
stwa, zarabial na swoje utrzymanie Dzi$ zycie rozpada si¢ na fragmenty (epizo-
dy) miedzy ktérymi nie ma ciaglosci. Czlowiek przez cale dlugie zycie musi sie
uczy¢ i budowac swojg tozsamos¢. ,,Jesli kto$ probuje trzymac sie jakiejs statej
tozsamosci, pracy lub §wiatopogladu, naraza si¢ na to, ze $wiat przemknie obok
niego ze $wistem, a on zostanie daleko w tyle. [...] By zachowa¢ jakiekolwiek
znaczenie — nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne - czlowiek
bedzie potrzebowal umiejetnosci nieustannego uczenia si¢ i szukania nowych
pomysiow na siebie” (338).

PRzYSzt0$C¢ EDUKACJI — CZAS NA ZMIANY

Dla wspolczesnego pracownika znacznie wazniejsze od posiadania informacji, jest
wiedza o tym, gdzie te informacje si¢ znajduja, jak do nich dotrze¢, jak mozna je
wykorzysta¢. Dzigki istnieniu internetu, ludzie nie potrzebujg dzis $wietnej pamieci,
koniecznie natomiast musza umie¢ samodzielnie mysle¢ i rozumie¢ rzeczywistos¢,
w ktdrej zyja. Dlatego, zamiast pamieciowego gromadzenia informacji, ktore i tak
niebawem stang si¢ nieaktualne, szkola powinna skoncentrowa¢ wysitek na ksztal-
towaniu u uczniéw sprawnosci postugiwania sie umystem, dzigki czemu beda ro-
zumieli §wiat w ktoérym zyjg, beda w stanie uczestniczy¢é w permanentnej eduka-
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cji, nauczg si¢ rozwigzywac problemy, ktére zapewne pojawia si¢ w ich zyciu. Wielu
ekspertow zajmujacych sie pedagogika (Harari 2018: 335) okresla umiejetnosci klu-
czowe dla dobrego funkcjonowania wspolczesnego cztowieka mianem ,czterech K”
i zalicza do nich: krytyczne myslenie, komunikacje, kooperacje, kreatywno$¢. Trze-
ba dzi$ uksztalttowaé w ludziach zdolnosci do radzenia sobie ze zmiang, zdolnoé¢
uczenia sie przez cale zycie oraz zdolno$¢ funkcjonowania w nieznanym, zmiennym
$wiecie. Bardzo wazna bedzie réwnowaga emocjonalna czltowieka, ktéra wzmocni
jego odpornos$¢ na wszechobecny stres. Juz dziesigé lat temu w 2008 roku amerykan-
ska organizacja Partnerstwo na rzecz Umiej¢tnosci XXI wieku i Narodowa Rada ds.
Studiéw Spolecznych, opracowaly mape umiejetnosci spotecznych XXI wieku (Po-
lak 2018), na ktdrej znalazly sie: alfabetyzm informacyjny, kreatywnos¢, innowacyj-
no$¢, krytyczne myslenie, umiejetnos¢ rozwiazywania problemdw, komunikowanie,
wspotpraca z innymi ludzmi, sprawno$¢ postugiwania si¢ narzedziami technologii
informacyjno-komunikacyjnej, elastycznos¢, adaptacyjno$¢, inicjatywa, samode-
cydowanie o swoim zyciu, produktywno$¢, umiejetnosci funkcjonowania w wielo-
kulturowej rzeczywistosci, odpowiedzialnos¢, umiejetnosci liderskie. Te potrzebne
wspodlczesnemu pracownikowi kompetencje, ktorych nie rozwija wspdtczesna szko-
la, okresli¢ mozna jako kompetencje komunikacyjne i interpersonalne.

Rewolucyjnym zmianom muszg ulec kompetencje nauczyciela. W dzisiejszych czasach
przestal by¢ on gtéwnym ,,dostarczycielem wiedzy”, gdyz w tej dziedzinie szkota stra-
cita monopol. Dzi$ ludzie uczg si¢ przede wszystkim w Sieci, ktéra ma nieograniczo-
ne w tym wzgledzie mozliwosci i w ktdrej poza wiarygodnymi stronami tworzonymi
przez kompetentne osoby, istniejg falszywe strony zawierajace nieprawdziwe, a czasem
nawet szkodliwe informacje. W tej sytuacji Umberto Eco postuluje by podstawowym
przedmiotem w szkotach bylo dzi$§ nauczenie selekcjonowania informacji (2017: 99).

[Dzi$] ,,duzo wazniejszym zadaniem nauczyciela [od przekazywania wiadomosci]
jest przygotowanie samodzielnego, jednoczes$nie wspodlzaleznego, odpowiedzialne-
go spoleczenstwa i ksztaltowanie takich cech charakteru, jak wiarygodnos¢, cier-
pliwos¢, uczciwos¢ czy proaktywnosé, a takze rozwijanie kompetencji spotecznych.
Dzi$ nauczyciel nie musi zna¢ sie na nowoczesnych technologiach ani biegle obstu-
giwac zaawansowanych narzedzi, ale powinien wiedzie¢, jaki kryja w sobie potencjal
i pozwoli¢ korzysta¢ z niego uczniom” (Kolodziejczyk, Polak 2011: 47).

Dzigki dostepowi do internetowych zasobow uczniowie niejednokrotnie dysponuja
wiedzg wiekszg i bardziej aktualng niz nauczyciele. Sytuacja ta wydaje si¢ dla szkoty
grozna, do tej pory pozycja nauczyciela wynikata z faktu bycia dla ucznia eksper-
tem i autorytetem. Dzi$§ uczniowie szukajacy pomocy w rozwigzaniu problemu co-
raz cze$ciej pomijajg nauczyciela. Znacznie wygodniejszy jest Internet, dysponuja-
cy ogromnym zasobem informacji i porad, gdzie réwniez mozna nawigza¢ kontakt
z osobami oferujacymi poszukiwane umiejetnosci i doswiadczenia.
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Czy sytuacja ta oznacza koniec zawodu nauczyciela? Raczej nie, na pewno jednak
konieczne sa gruntowne zmiany zaréwno w mentalnosci jak i w dzialaniach peda-
gogow.

Nauczyciele muszg zaakceptowac kilka waznych faktéw spotecznych:

1. szkota stracita monopol na dostarczanie uczniom informacji;

2. umiejetnosci cyfrowe mlodych ludzi czesto znacznie przekraczajg ich wlasne;

3. bezpowrotnie minety czasy, gdy szkola mogta zapewni¢ wiedze i umiejetnosci
wystarczajace w calym dorostym zyciu.

Dlatego nauczyciele powinni skoncentrowaé swoje wysitki na ksztaltowaniu
w uczniach niezbednej dzi§ umiejetnosci skutecznego uczenia si¢, pozwalajacej
adaptowac si¢ do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. To dzisiejsze uczenie si¢ nie moze
polega¢ na pamieciowym przyswajaniu informacji i odtwarzaniu ich na sprawdzia-
nach. Znacznie wazniejsza jest umiejetno$¢ odnalezienia informacji, ktorych aktual-
nie potrzebujemy i umiejetno$¢ ich wykorzystania.

Konieczno$¢ kolejnej zmiany wynika z faktu, ze tradycyjny system edukacji oparty
byt na jednokierunkowym przekazywaniu wiedzy. Nauczyciel byl medrcem, ktory
podawat informacje, zas$ rola uczniéw polegala, na wiernym ich zapamietaniu, a na-
stepnie odtworzeniu na egzaminie. Przez lata, w edukacji, nauczyciel pelnit role ak-
tywnego nadawcy, uczen zas byl biernym odbiorca. Dzis$ taka edukacja zostata przez
mlodziez odrzucona. Oczekuje ona interaktywnej komunikacji, takiej jaka oferuje
Internet. Nauczanie powinno by¢ skoncentrowane na uczniu i dopasowane do jego
potrzeb. Nie ma w nim miejsca na bezmyslne przyswajanie przez uczniéw tresci po-
dawanych przez nauczyciela. To miejsce powinno zajag¢ samodzielne poszukiwanie
przez uczniéow informacji, ich analiza, synteza i krytyczna ocena.

Model nauczania jednokierunkowego nie uwzglednia réznic miedzy uczniami, jest
jednakowy dla wszystkich, o efektach nauczania decyduje $wietna pamiec i deter-
minacja. Dzisiaj, gdy uczniowie majg nieograniczony dostep do informacji, ten sta-
ry model nie ma najmniejszego sensu. Teraz wazny jest nie tyle zasob posiadanych
przez ucznia informacji, raczej to, co z tymi informacjami potrafi on zrobi¢, jak je
wykorzystuje. W nauczaniu jednokierunkowym ksztalcenie polega na indywidual-
nym przyswajaniu wiedzy, w nauczaniu interaktywnym na wspdlnym jej odkrywa-
niu.

Na pewno rozwoj i upowszechnienie Internetu stanowi wyzwanie dla szkoly, jednak
komputer moze zastgpi¢ nauczyciela tylko w niektérych dziedzinach jego aktywno-

$ci. Na pewno nie poradzi sobie w petnieniu bardzo waznej funkcji nauczyciela, jaka
jest formowanie charakteréw i postaw ludzi.
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Z AKONCZENIE

Konieczno$¢ gruntownych przemian edukacji wskazywana jest od wielu lat. Wta-
dze oswiatowe, wprowadzajace ciagte reformy utrzymuja, ze w ich wyniku szkola si¢
zmienia i dostosowuje do wymogow wspolczesnego swiata. Gdy si¢ jednak doktad-
nie przyjrze¢ owym zmianom, wida¢, ze majg one charakter pozorny i niczego nie
ulepszaja. Sytuacje t¢ obrazowo przedstawit Roman Schulz, ktéry napisal, iz ,,inno-
wacje pedagogiczne przyczynily si¢ jedynie do przyspieszenia obrotu kdt pojazdu
stojacego w miejscu” (1992: 141). ,,Reformatorzy” operuja retoryka wielkich zmian
i powoluja sie na sukcesy - z reguly jedynie statystyczne; ,reformy” sg dzialaniami
o charakterze pozornym; nie usuwajg one zZrodel stabosci szkolnego systemu eduka-
cji, a wiec faktycznie je utrwalaja. Zmiany w szkole, jesli majg by¢ efektywne, musza
miec¢ charakter rewolucyjny. Ignorowanie przez system edukacji glebokich zmian
otaczajgcego $wiata jedynie utrwala skansenowy charakter szkoly i czyni z niej insty-
tucje coraz bardziej niewydolng i niepotrzebng.

Za wczeénie jeszcze na oglaszanie zmierzchu edukacji. Moze kiedys, jesli zrealizowa-
na zostanie idea cyborgizacji i ludzi zastapia cyborgi (Klichowski 2015), tradycyjne
dzialania edukacyjne bedg zbedne. Na razie jednak edukacja jest potrzebna. Pojawia
sie jednak pytanie, jakiej edukacji potrzebuje wspdlczesny czlowiek? Czego powin-
ni$my uczy¢ dzieci, by pomdc im przetrwac i rozwija¢ si¢ w zmiennym i niepewnym
swiecie? Jakie umiejetnosci bedg im potrzebne, aby mogly zdoby¢ prace, aby byty
w stanie rozumie¢, co sie¢ wokoél nich dzieje, odnalez¢ sens zycia? Dzieki edukacji
czlowiek powinien poznac¢ siebie, dowiedzie¢ si¢ kim jest i czego chce od zycia. Takie
efekty s3 mozliwe, gdy szkola zamiast na umiejetnosciach technicznych skupi si¢ na
ksztaltowaniu uniwersalnych umiejetnosci zyciowych czlowieka.
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ABSTRACT

The article analyses development of social policy towards seriously ill in Australia, UK
using the method of literature study. For Ukraine using the method of modeling of
the future has been applied. The method has been approbated by non-governmental
organization “Union of Young Political Scientists of Ukraine”and the sociological group
"Activ-Group”. Based on the methods, the challenges for the state social policy in the
sphere of assistance towards seriously ill citizens (palliative and hospice care) in 2030-
2040 has been identified. We define the role of civil society institutions in these proc-
esses. It is concluded that modernization of institutions providing the care and careful
monitoring of trends are the key to the control of the future of social policy. Empathy,
strategic planning, involvement in civil society activities, project thinking and team-
work are some of the modern skills to be developed nowadays. Non-governmental
organizations in Ukraine will not play a significant role in 2030-2040 in forming social
policy towards seriously ill.

Key woRrDs: social policy, civic society, palliative and hospice care, human rights.
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STRESZCZENIE

Artykut analizuje aspekty rozwoju polityki spotecznej wobec 0séb powaznie chorych w
Australii oraz Wielkiej Brytanii, z wykorzystaniem metody analizy literatury. W przypad-
ku Ukrainy zastosowanie miata metoda modelowania przysztosci. Metoda ulegla apro-
bacji przez organizacje pozarzadowa ,Zwigzek Mtodych Politologéw Ukrainy” i grupe
socjologiczng ,Activ-Group” Na podstawie tych metod zidentyfikowano wyzwania dla
polityki spotecznej panstwa w zakresie pomocy ciezko chorym obywatelom (opieka
paliatywna i hospicyjna) w latach 2030-2040. Definiujemy role instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego w tych procesach. Stwierdzono, ze modernizacja instytucji zapew-
niajacych opieke i uwazne monitorowanie trenddw jest kluczem do kontroli przysztej
polityki spotecznej. Empatia, planowanie strategiczne, zaangazowanie w dziatania spo-
teczenstwa obywatelskiego, myslenie projektowe i praca zespotowa to niektére z no-
woczesnych umiejetnosci, ktére nalezy obecnie rozwija¢. Organizacje pozarzagdowe na
Ukrainie nie beda odgrywac znaczacej roli w latach 2030-2040 w ksztattowaniu polityki
spotecznej wobec 0séb powaznie chorych.

SLOWA KLUCZOWE: polityka spoteczna, spoteczenstwo obywatelskie, opieka paliatyw-
na i hospicyjna, prawa cztowieka.

INTRODUCTION

e aim of the article is to analyze the social processes related to the state social
policy in the field of assistance to seriously ill citizens (palliative and hospice
care) in Australia, Ukraine and Ukraine in 2030-2040, using the methods of

literature analysis and modeling of the future. The last has been approbated by the
NGO “Union of Young Political Scientists of Ukraine” and sociological firm “Active
Group” (Ukraine).

The study of the social processes in the context of the state’s social policy towards the
seriously ill is very actual, as it affects almost every family in Ukraine: there are up to
2 million people who need palliative and hospice care — medical, psychosocial and
spiritual support in connection with a seriously illness (Tsarenko et al., 2018:240).

Palliative and hospice care has been developing in Ukraine since 1991 and is an im-
portant social institution, having its supporters as well as opponents. According to
A. Tsarenko, as of 1% October 2018 in Ukraine there were 19 hospices and 68 pallia-
tive care departments in different institutions. This is 64.3% of the need. There is no
system of treatment for terminally ill patients at home. The rural population does not
have access to specialized palliative and hospice care (Wolf, 2020). The vast majority
of palliative care facilities are community-based or state-owned. Some of them are
established by non-governmental organizations. Few hospices are united into the
national association, but due to rather weak civil society, they do not have the organi-
zational capacity for systematic defending the interests of the industry.
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LITERATURE REVIEW

The majority of research in this area has been conducted by health professionals and
are focused on the current or past situation in palliative care. Pharmacologists and
health care organizers (Gubsky, Tsarenko), specialists in social medicine and health
care organization (Voronenko, Tsarenko) wrote about the history and current state
of palliative and hospice care. Wolf, Kupriychuk et al. studied a public administration
and political issues. The Ukrainian researches did not provide the study of palliative
care development in the futuristic context. In Ukraine, we could not find any analyti-
cal document outlining palliative and hospice care from 2030-2040 perspective. On
the other hand, international researchers Baxter, Connor, Bermedo, Clark, Etkind et
al. paid more attention to futuristic trends of support of seriously ill.

METHODOLOGICAL APPROACH

In 2014-2020, the non-governmental organization “Union of Young Political Scien-
tists of Ukraine” and the sociological group “Active Group” with the participation of
the All-Ukrainian Association of palliative and hospice care conducted 2 modeling
of the future (using special technology of social simulation) and focus groups with
more than 40 experts. Technology of the future modeling is an innovative system
of analytical research that combines existing sociological, marketing, psychological
methods of analysis and forecasting. The subconscious motives of people are studied
in the format of modeling. These motives are studied to understand how a certain
group of people can behave in a given (simulated) situation. Participants of the mod-
eling are aware that their subconscious motives are being studied and they should
be as sincere as possible at the time of the simulation. This is the key to a successful
outcome (Active Group, 2020). This experience has contributed to many insights on
the social policy towards seriously ill and members of their families in Ukraine in
2030-2040. The literature review and content-analysis of sources has been used for
research into the future of industry in Australia and UK.

CONDUCTING RESEARCH AND RESULTS

Australia and the United Kingdom are countries that conducted a systematic analy-
sis of the current state of social policy in palliative and hospice area and described its
future in 2030-2040.

According to the Palliative Care Report 2030, published in February 2019 in Aus-
tralia, better planning, data processing and cooperation between regional and lo-
cal administrations will improve the quality of care and the distribution of funding.
Dying will be considered a normal part of life, and people in mourning will receive
comprehensive support in their communities and workplaces. Such support will be

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



22

Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISBN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

not only an integrated part of palliative care in particular, but of the entire health
care sector. Euthanasia (voluntary assisted dying) will be a common issue. A legal
framework will be improved to ensure the right of Australians to get palliative care,
in particular with regard to the right to receive information and choose the place of
service provided. The number of people with dementia will increase and palliative
care will focus on them. Services will be available to people of all ages (Palliative Care
Australia, 2018). Thus, social policy in this country will take into account the needs
of people with serious illnesses.

According to a report by the Hospice UK Commission for the Study of the Future,
the elderly population will increase. The life expectancy of people will be longer.
Most of them will have chronic diseases. Telemedicine and robots (artificial intel-
ligence) will be used to provide services. In terms of financing, public funding for
hospices will be significantly reduced. Getting community funding will be a more
important task. Hospice services need to become very diverse. This reflects the re-
ality that the public wants to have a choice in everything. Hospices need to focus
more on visual results and benefits for the patient. These results comparison will
be crucial for a patient selecting between institutions and of course this will affect
its funding. Communications about death (especially children) will remain a taboo,
so it is necessary to look for approaches in communication on this topic. The main
challenges for the hospice: care is very expensive; hospices do not help the major-
ity; hospices — are not in the mainstream of social policy; hospice workers could be
paternalistic; hospices are service driven, not user focused (Johnson et al., 2013).
According to a study by S. N. Etkind et al., the estimate of funds spent on care in the
last year of life is very large, and in 2030 in England, in particular, it will increase by
25%. However, access to palliative care, despite the increase in the number of provid-
ers of these services, will remain insufficient, even in high-income countries. Only
around 14% of those in need will receive assistance. However, in many high-income
countries, similar processes will occur in the structure of morbidity and more and
more citizens will need this assistance. It is necessary to adapt to these changes, and
to put more emphasis on the education of specialists, not only doctors. In particular,
it is necessary to prepare for an increase in the number of patients with dementia and
cancer (Etkind et al., 2017).

Thus, using methods such as literature analysis, expert surveys and focus groups, the
researchers conclude that there will be a great demand for support of seriously ill
people, thus social policy in this area should play a significant role.

The following results were obtained at focus groups and meetings during modeling
of the future provided by the NGO “Union of Young Political Scientists of Ukraine”
and sociological firm “Active Group” with the participation of the Association of pal-
liative and hospice care.
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Lack of trust is a factor which destroys society and Ukraine, and turns people into
enemies. Trust is also important in the relations between the state administration
and the people. Without this, we cannot build an effective state. Quote from a meet-
ing with public activists: “Our business does not pay taxes, but there are people in
Ukraine who understand that it is necessary to do good things for the citizens. And
we will support good non-governmental organizations rather than our state”. The
quote is significant: the option that the state will spend taxes meaningfully and ad-
equately is not even considered. NGOs are able to spend this money better.

During the modeling participants have shown that if there is any meaningful project,
it easily and quickly finds all the necessary resources. And there will be enough re-
sources for everyone.

The state as an institution will not collapse and shall remain to exist. Ukrainian au-
thorities have no evident influence on the future of Ukraine. That is, the government
does not accelerate, and does not slow down its arrival. In the modeling, the state
has shown to be very passive. Development of decentralization is evident in Ukraine.
Cities strive for independent decision-making. In 2030-2040 we will see many direct
agreements between cities and foreign countries, the development of its own police
and other institutions. However, the general political framework of Ukraine will be
remained. The country shall not be divided. This does not eliminate the possibility of
various foreign interventions.

Based on abovementioned, relevant to the international standards of palliative and
hospice care services shall be developed only by those who have built relationships
based on mutual trust and empathy and institutions which are able make realistic
strategies for changes. The state social policy should take this into consideration.

The number of “modernized” institutions accepting such a challenge will not be
large. Rather, it will be hospices “for community”, or maybe with “better” services for
“members of community” and other services for “other”. Many such hospices will be
founded in newly established self-sustaining “amalgamated territorial communities”.
In general, the institutions will provide minimal free services, being paid by State.
These services will be only on the “basic level”. The “extra-services” shall be paid. The
richest segments of the population will continue to receive services abroad. As we
have written above, the role of the state will be weak. It will set basic standards and
allocate funds for palliative care on a competitive basis through the National Health
Service. State and municipal institutions in the field of health and social protection
will be weak and not modernized. More active institutions will benefit more effec-
tively from this distribution of funds.

Due to the fact that many hospices from European union shall can switch to digital,
partially robotic medical equipment, the ordinary equipment will turn out to be old.
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So many Ukrainian hospices will receive a lot of modern, though used equipment.
Of course these changes shall include also adaptation to a green-energy transport
standards we already observe in many countries. Improvement of a material base
will bring to Ukraine a rapid and rather short-term development of palliative care,
not only in-hospital, but also out-hospital.

Tolerance and transparency will be a very noticeable in “modernized” hospices. In
the same ward will be a sexual minority, a drug addict, and a person who practices
“non-traditional” belief, and “traditional” person. “Modernized” hospices will value
empathy, emotional intelligence, teamwork, project thinking, result orientation and
other soft skills. Those who have them will be managers or decision-makers in these
institutions.

Instead, the “no-modernized” hospices will have staff neglecting the needs of pa-
tients. The administration of such institutions will constantly complain about the
lack of funding from the state, the high cost of energy, inflation, lack of state atten-
tion to health care, etc.

Despite being modernized, palliative and hospice care in many institutions still re-
mains a cargo-cult, as local initiatives have not yet been sufficiently strengthened.
International grants are often received not by the best providers, but also by non-
governmental organizations which simply “eat grants” But the lack of grant funding
and the transition to crowdfunding will lead to that more and more institutions will
improve their internal and external communications and become more attractive to
customers, the community, and investors.

At the same time, many new institutions (mostly charities) which have been engaged
in palliative and hospice care out of a sincere altruistic desire will have emerge. The
industry shall be less favorable to “grant eaters” which will leave the sphere. Those
having a Christian or other values, as well as those who have worked in Europe and
decided to return to Ukraine, will pay a special attention the topics of charity and
civil engagement. Their initiatives will be local and they will prefer purposeful ac-
tion, concentrating on one thing.

In general, there will be more social enterprises, i.e. hospices or hospitals or other
institutions that will work in business-like manner. Interests in the industry will be
defended by more than now all-Ukrainian NGOs active in the field of care for the
seriously ill.

Traditional formal education in 2030-2040 will be replaced by non-formal education
for medical and social workers, psychologists, volunteers and others. In traditional
formal education, formats such as mentoring, internships, group work, teamwork,
etc. will become increasingly important. The role of religious institutions will be
growing, especially the Catholic and Protestant churches, which are already work-
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ing in hospitals, educational institutions, the army, prisons, and social institutions.
Churches themselves will establish “social enterprises” in the form of hospitals and
hospices. For religious organizations, this area, where an individual approach is val-
ued and ethics is important, can be a very important social investment and a promis-
ing area of social service.

More and more Ukrainians will have incomes that will allow them access to interna-
tional services (hospices in Poland, etc.). And in the western regions of Ukraine, in-
stitutions will be created that meet the international standards, and which will focus
on providing services to non-residents of Ukraine (for example, Poles).

Euthanasia will not be legalized, but the needs and rights of the people will be ne-
glected in “no-modernized” hospices. In modernized organizations, the staff will
hedge risks and strengthen their emotional intelligence and will pay more attention
to the psycho-social component of the problem.

CONCLUSIONS

So, the most important challenge is modernization and following the trends. The
future can be taken under control if to learn and get skills that will be important
in the next 5-10 years. Empathy, strategic thinking and teamwork skills should be
developed. It is necessary to be engaged into civil activities. The role of the state and
state institutions will weaken. They will not change quickly.

BIBLIOGRAPHY

1. Etkind S.N., Bone A.E,, Gomes B, et al. How many people will need palliative care in 20407 Past
trends, future projections and implications for services. BMC Med 15, 102 (2017). https://doi.
0rg/10.1186/512916-017-0860-2

2. Johnson M., Chambers L., Fletcher A, Ellison R. & Gelb B. (eds), The Future of Hospice
Care: Implications for the children’s hospice and palliative care sector. Available from:
<https://www.togetherforshortlives.org.uk/wp-content/uploads/2018/03/ProRes_
TheFutureofHospiceCare.pdf>

3. Palliative Care 2030 — working towards the future of quality palliative care for all, Palliative Care
Australia 2018, PCA, Canberra. Available from: <https.//palliativecare.org.au/wp-content/
uploads/dim_uploads/2019/02/Palliative-Care-2030-public.pdf>. [24 June 2020].

4. Techology of modeling of the future, Active-group, 2020, Available from: <https://activegroup.
com.ua/technology-modeluvanya-may/>. [5 June 2020].

5. Tsarenko AV, Babski A.A., Krynychny YV. & Potapova T.M., Analysis of provision of palliative
and hospice care to citizens in Dnipro city Health of Society, 2018, vol. 7, no 6, pp.237-243.

6. Wolf A, Palliative and hospice care in Ukraine. Part I. Past and nowadays, 2019, Available
from: <nmapo.edu.ua/n/p/4576-paliatyvna-ta-khospisna-dopomoha-v-ukraini-chastyna-
1-mynule-ta-sohodennia-svitlii-pamiati-profesora-yuriia-hubskoho-01101945-1805201-
9-rr>. [13 June 2020].

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

25






ARTYKULY

Prof. dr hab. Zdzistaw Siroj¢ Studia Spofeczne
ISSN 2081-0008
e-ISNN 2449-9714
str. 27-39

Wyzsza Szkola Menedzerska w Warszawie
ORCID: 0000-0001-8416-1271

PoLskA | UKRAINA A KSZTALTOWANIE
EUROPEJSKIEGO tADU /Poranp AnD UKRAINE
AND SHAPING THE EUROPEAN ORDER

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest prezentacja uwag autora na temat roli Polski i Ukrainy w ksztatto-
waniu fadu europejskiego. Autor pojmuje tad europejski jako element tadu globalnego.
Prezentuje go na tle réznego rodzaju uwarunkowan.
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ABSTRACT

The aim of the article is to present the author's comments on the role of Poland and
Ukraine in shaping the European order. The author understands the European order
as an element of the global order. He presents it against the background of various
conditions.

Key woRrDs: international (global) order, European order, Poland and Ukraine and sha-
ping the European order.
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WPROWADZENIE

achowanie fadu migdzynarodowego w obecnych warunkach jest sprawa bar-
Zdzo ztozong. Europa jest jednym z istotnych elementéw tego tadu. Celem
artykulu jest proba odpowiedzi na kilka pytan dotyczacych europejskiego
porzadku: Co rozumiemy pod pojeciem fadu europejskiego? Jakie kwestie i proble-
my warunkujg stabilno$¢ miedzynarodowego tadu we wspodtczesnej Europie? Jak za-
pewnic¢ tad na kontynencie? Kto ma to uczynic? Jakg role w tym procesie odgrywaja

i jakg powinny odgrywac Polska i Ukraina?

Swoja dyskusyjng wypowiedz zaczynam od sformulowania podstawowych terminéw
podejmowanej problematyki, takich jak: fad miedzynarodowy, fad globalny, pod-
mioty fadu globalnego, obszary globalnego tadu, globalny fad polityczny, globalny
tad ekonomiczny, globalny fad srodowiskowy, tad europejski, uwarunkowania fadu
europejskiego, global governance.

PoJECIE tADU GLOBALNEGO (MIEDZYNARODOWEGO)

Lad mig¢dzynarodowy pojmuje¢ jako pewien uklad stosunkéw i relacji, miedzy réz-
nymi politycznymi, spolecznymi i gospodarczymi podmiotami wspdlczesnego $wia-
ta, istniejacy w oparciu o przyjmowane przez nie wartoséci i zasady w okreslonym
czasie. Pojmuje go jako uklad dynamiczny, zmienny.

Warto przy tej okazji przytoczy¢ niektdre definicje tadu miedzynarodowego, sformu-
fowane przez innych uczonych.

J. Kukulka widzial fad migedzynarodowy jako ,system relacji miedzy podmiotami
stosunkéw migdzynarodowych, wynikajacy z przyjetych zasad i wartosci, zapewnia-
jacy rownowage” miedzy nimi'.

S. Koziej uwaza, ze tad miedzynarodowy to ,,zbiér podmiotéw miedzynarodowych,
polaczonych wzajemnymi relacjami o charakterze politycznym, ekonomicznym, spo-
tecznym, informacyjnym, militarnym itp. i dziatajacy wedle przyjetych (...) regul™.

R. Kuzniar postrzega natomiast porzadek miedzynarodowy jako ,zespol wytwa-
rzanych przez uczestnikdéw stosunkéw miedzynarodowych i powigzanych ze soba
relacji, zasad, instytucji (wzoréw zachowan, ukladow sit, wartosci), ktorych laczaca
funkcja jest stabilno$¢ i przewidywalno$¢ ich wzajemnych oddziatywan™.

Lad globalny, zdaniem autora niniejszego artykulu, jest synonimem fadu miedzyna-
rodowego i w takim ujeciu bedzie dalej uzywany.

1 Zob.: ). Kukutka, Problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych, PWN, Warszawa 2000.

2 Zob.:S. Koziej, Przyszty tad miedzynarodowy, www.koziej.pl (2015).

3 R.Kuzniar, Porzqgdek miedzynarodowy - rewizja koncepdji, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2/2017,
s.7-17.
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Podmioty fadu globalnego to réznego rodzaju osoby fizyczne i prawne, biorace

udzial w miedzynarodowych stosunkach spolecznych. Wyr6zni¢ wséréd nich moz-

na:

miedzynarodowe organizacje polityczne, spoleczne i gospodarcze (np. ONZ,
Bank Swiatowy),

panstwa, a w szczegdlnosci mocarstwa,

regionalne ugrupowania polityczne i gospodarcze (np. Unia Europejska),
korporacje transnarodowe (np. Coca-Cola, Amazon),

metropolie i miasta globalne (np. Londyn, Tokio),

media (globalne) (np. CNN, BBC, Facebook),

miedzynarodowe organizacje pozarzagdowe (INGS) (np. MCK, Lekarze Bez
Granic),

koscioly i religie swiatowe (np. Kosciot katolicki, islam, judaizm),

agencje ratingowe (np. FITCH, Morgan Stanley),

globalne spofeczenstwo obywatelskie (umowne),

jednostki (aktorzy indywidualni), grupy spoleczne i podmioty prywatne.

Obszary ladu globalnego to okreslone dziedziny ludzkiej aktywnosci, istotne

z punktu widzenia zycia spotecznego, w szczegdlnosci stosunkéw miedzynarodo-

wych. Wsréd wazniejszych obszaréw globalnego fadu wyrézni¢ mozna nastepujace:

polityczny,
ekonomiczny,
spoteczny,
kulturowy,
technologiczny,
srodowiskowy,
militarny,
religijny,
informacyjny,
prawny.

Obszary tadu globalnego stanowia lub moga stanowi¢ podstawe wydzielenia i ana-

lizowania tadu w jakiej$ konkretnej dziedzinie. I tak np. méwimy o:

globalnym ladzie politycznym, przez ktory rozumiem system skladajacy sie
z podmiotéw prowadzacych polityke miedzynarodows i relacji zachodzacych
miedzy nimij;

globalnym ladzie gospodarczym, na ktéry skladaja si¢ dzialania podmiotéow
stosunkow miedzynarodowych, w szczegolnosci panstw i migedzynarodowych
organizacji gospodarczych oraz relacje zachodzgce migdzy nimi;
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* globalnym ladzie $rodowiskowym, na ktéry skladajg sie dzialania réznych
podmiotéw miedzynarodowych, zmierzajace do ochrony $rodowiska, a w dale-
kosieznym celu zmierzajgce do przetrwania Zycia na Ziemi.

W istocie sg one cz¢$cig globalnego ($wiatowego, miedzynarodowego) tadu i nale-
zy rozpatrywac je we wzajemnych z nim powigzaniach.

Podobnie rzecz si¢ ma z regionalnym (przestrzennym) wydzielaniem réznych
sktadnikow tadu globalnego. Mozemy zatem moéwic o tadzie:

*  europejskim,

e  bliskowschodnim,

e dalekowschodnim,

* latynoamerykanskim,
* afrykanskim itd.

Uprawnione jest takze czasowe okreslanie funkcjonujacego tadu. I tak np. mozemy
wyréznic fad:
*  hellenistyczny,
*  rzymski,
* feudalny,
*  powestfalski,
*  powiedenski,
*  powersalski,
*  pojaltanski itp.*.

Mozna takze uzywaé mieszanych sformulowan, pod warunkiem, ze je odpowiednio
zdefiniujemy, np. tad postsowiecki.

ISTOTA LADU EUROPEJSKIEGO

W ten sposéb przyblizylismy si¢ do okreslenia fadu europejskiego. Pod tym po-
jeciem pojmowac bede element tadu miedzynarodowego (globalnego), dotyczacy
stosunkow i relacji, zachodzacych miedzy réznymi podmiotami politycznymi, spo-
tecznymi i gospodarczymi, funkcjonujgcych w oparciu o przyjete przez nie wartosci
i zasady, oraz majacych na celu zapewnienie fadu na kontynencie europejskim.

tad europejski (polityczny) ma w zasadzie charakter dwubiegunowy. Sktada si¢ z re-
lacji migdzy panstwami nalezacymi do Unii Europejskiej (UE) i NATO oraz Fe-
deracji Rosyjskiej i obszaréw przez nig kontrolowanych. W pewnym uproszczeniu
mozna powiedzie¢, ze mamy obecnie w Europie fad unijny i antytad rosyjski.

4 Zob.takze:S. Koziej, op. cit.
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Rosja prébuje odtworzyé dawne wplywy w Europie Srodkowej i Wschodniej, czego
przyktadem jest uzaleznienie Bialorusi, wojna z Ukraing, lokalizacja arsenalu atomo-
wego w obwodzie kaliningradzkim, zajecie Krymu, zajecie i uzaleznienie Abchazji,
Osetii Potudniowej oraz ingerencja w Moldawii wspierajaca separatystow z Naddnie-
strza’. Faktycznie konstruuje europejski nietad i jest gléwnym czynnikiem destrukeji.

Jedynym istotnym osrodkiem ksztaltowania sie fadu europejskiego, opartego na cy-
wilizacyjnych osiggnieciach wspolczesnosci, jest Unia Europejska. Nie czekajac na
Rosje (i jej europeizacje), ksztaltowany jest unijny tad, oparty na wartoéciach i pra-
wach charakterystycznych dla wspétczesnych dokonan cywilizacyjnych.

Glowne cele unijnego tadu europejskiego sprowadzaja sie do:

*  zapewnienie rownowagi miedzy réznymi podmiotami dziatajacymi i wplywaja-
cymi na sytuacje na kontynencie,

*  dbalos¢ o trwaly i zréwnowazony rozwoj, w tym o ekonomiczng efektywnos¢,
sprawiedliwos¢ spoleczng i ochrone $rodowiska,

* rozwigzywanie réznych probleméw europejskich, warunkujacych jego stabil-
nos¢.

Chodzi o tad opierajgcy si¢ na nastepujacych zasadach dzialania:

*  przyznania kompetencji,

*  pomocniczosci,

*  proporcjonalnosci,

*  réwnosci i tozsamosci narodowej,

* lojalnej wspdlpracy,

* réwnowagi instytucjonalnej,

*  demokracji, wolno$ci i praw czlowieka®.

UNIA EUROPEJSKA JAKO PRZYKLAD GLOBAL GOVERNANCE

Dla pozimnowojennego tadu swiatowego (globalnego, miedzynarodowego) charak-
terystyczne bylo pojawienie si¢ i rozwoj wielu nowych zjawisk i proceséw. Wrod
wazniejszych z nich wymieni¢ nalezy:

*  proces globalizacji i wzrost wspolzaleznosci migdzy réznymi podmiotami glo-
balnego spoleczenstwa,

*  pojawienie si¢ nowych konfliktéw politycznych, spotecznych i gospodarczych,

* nasilenie si¢ ruchéw srodowiskowych,

*  wzrost znaczenia spoleczenistwa obywatelskiego,

5  Zob. takze: K.J. Stryjski, Dylematy wspétczesnego tadu miedzynarodowego, ,Interdyscyplinar-
ne Studia Spoteczne” 1/2016, L6dz.
6  Unia Europejska, http: //www.uniaeuropejska.info.pl/.
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a w szczegdlnosci:

* domaganie si¢ udzialu obywateli w zarzadzaniu na szczeblu globalnym,

* sprawiedliwego dostepu do globalnych débr publicznych,

* demokratycznej polityki na szczeblu globalnym,

*  koordynacji rozproszonych sfer rzadzenia: lokalnej, prowincjonalnej, narodo-
wej, regionalnej i globalnej’.

Spowodowalo to m.in. powstanie koncepcji global governance jako préby poszuki-
wania rozwigzan réznego rodzaju globalnych problemoéw i proby koordynacji réz-
nych zjawisk i procesow politycznych, spolecznych i gospodarczych oraz wspoétpracy
miedzy réznymi podmiotami globalnego tadu.

Koordynacja tych dzialan, ze wzgledu na wielobiegunowos¢ i wielopodmiotowo$¢
wspolczesnego $wiata, nadaje duze znaczenie wzajemnemu porozumiewaniu sie.
Stad m.in. wzrost roli global governance, globalnego zarzadzania czy raczej wspol-
zarzadzania.

Przez global governance rozumie¢ bede proces skutecznego i efektywnego wy-
korzystywania réznych zasobéw (ludzkich, rzeczowych, finansowych i informacyj-
nych), w oparciu o prawo i zasady relacji miedzy réznymi politycznymi, gospodar-
czymi i spolecznymi podmiotami globalnymi, prowadzacy do realizacji stawianych
przez nie celow, w tym przede wszystkim zapewniajacych tad miedzynarodowy;
istotg zarzadzania globalnego (global governance) jest sprawowanie wladzy w prze-
strzeni miedzynarodowej poprzez wprowadzanie form i sposobow wspoélnych dzia-
tan, majacych na celu rozwigzywanie probleméw o globalnym lub regionalnym (ale
majacym znaczenie globalne) zasiegu®.

Zarzadzanie globalne cechuje:

*  brak rzadu (zarzadu) centralnego,

*  wieloplaszczyznowos¢ (wielopoziomowos¢) podejmowania decyzji,
*  hierarchicznos$¢ pozioméw decyzyjnych,

* interakcyjnos¢,

*  wspoldziatanie réznych podmiotow,

*  demokratyczny charakter rozwiazywania problemow,
* sieciowa natura powigzan,

*  zlozono$¢ relacji,

*  transnarodowosc,

e  multilateralizm,

*  rozproszona odpowiedzialnos¢,

7 Globalne zarzqdzanie - Global governance, https://pl.qaz.wiki/Global_governance.

8 Zob.: Z. Siroj¢, Tezy wyktadu: Global governance, WSM, Warszawa 2020.
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*  utopijnos¢ dazen.
Stabo$¢ global governance (globalnego zarzadzania) przejawia sie w:

*  nieprzejrzystosci relacji miedzy jego uczestnikami,
e nieformalnosci,

*  braku legitymizacji,

*  nie rozliczalno$ci,

*  slabej ewaluacji,

*  braku sankcji,

e czasochlonnoéci,

*  barierach kulturowych,

*  problemach komunikacyjnych,

* niekompatybilnoéci systemdw informacyjnych,

* mnogosci i hegemoniczno$ci niektérych podmiotéw,
* fragmentacji zarzadzania.

Praktyczne zastosowanie mechanizméw global governance jest w Unii Europejskiej
najbardziej zaawansowane na $wiecie. Zarzadzanie w Unii Europejskie;j:

*  ma charakter wieloptaszczyznowy (wielopoziomowy),

*  podstaws jego dzialania sg negocjacje i kompromisy,

*  oraz demokratyczny charakter rozwigzywania probleméw,

*  brak jest jednak w nim szybkiego reagowania i elastycznosci,
*  wystepuje mnogos¢ decyzyjnych podmiotdow,

* atakze kazdy kraj ma prawo weta.

Obok réznych instytucji europejskich, funkcjonujacych wedtug gléwnych zatozen
global governance, istotng rol¢ w ksztaltowaniu europejskiego tadu majg do odegra-
nia politycy, zardwno unijni, jak i reprezentujgcy poszczegolne panstwa, w szczegdl-
nosci najwigksze kraje: Francje i Niemcy. Mimo sukcesdéw gospodarczych Unii, brak
jest jednak znaczacych sukceséw natury politycznej. Niewielka skutecznos¢ dziatan
na tym polu przejawia si¢ m.in. w stabo$ci prowadzonej przez Uni¢ Europejska po-
lityki zagraniczne;.

Trzeba takze przyznad, ze rozproszone osrodki zarzadzania na kontynencie euro-
pejskim, a w szczegdlnosci w Unii Europejskiej, nie sprzyjaja stabilizacji tadu w Eu-
ropie.

UWARUNKOWANIA STABILNOSCI EUROPEJSKIEGO LADU

Zapewnienie europejskiego fadu jest mozliwe przy uwzglednieniu réznych uwarun-
kowan, w szczegolnosci uwarunkowan globalnych i regionalnych. Przez uwarun-
kowania europejskiego tadu rozumie¢ bede réznego rodzaju czynniki (problemy,
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kwestie, bariery, zagrozenia) wplywajace na jego ksztalt i charakter. Nalezy przy tym
pamietad, Ze majg one dynamiczny i zmienny charakter.

Uwarunkowania moga mie¢ charakter globalny i regionalny, wewnetrzny i zewnetrz-
ny, czy tez wynika¢ z aktywnosci cztowieka w réznych dziedzinach Zycia spotecznego.

Na ksztalt europejskiego tadu wptywaja zaréwno podmioty tadu globalnego i ich
dzialalno$¢, jak i zjawiska i procesy globalne., w tym m.in.:

*  proces globalizacji,

*  zmiany klimatu,

*  wojny i konflikty zbrojne, w tym zagrozenie wojng nuklearna,

4 terroryzm,

*  dysproporcje rozwojowe i materialna polaryzacja ludnosci,

* pandemia COVID-19 i popandemiczny kryzys gospodarczy,

* ekonomizacja zycia spotecznego, dominacja instytucji finansowych i korporacji
transnarodowych,

*  nawro6t protekcjonizmu i wojna handlowa USA - Chiny,

* niekontrolowane miedzynarodowe migracje,

* technicyzacja zycia spolecznego i szybkie tempo zmian technologicznych,

*  wplyw Internetu i mediéw spotecznosciowych na ksztalttowanie wspdtczesnych
spoleczenstw,

* niedorozwdj (nienadazanie) systemdéw edukacyjnych w ksztaltowaniu nowo-
czesnego spoleczenstwa obywatelskiego (w tym globalnego).

M. Burchard-Dziubinska postrzega uwarunkowania jako zagrozenia i grupuje je
w nastepujace rodzaje: ekonomiczne, spoleczne, geopolityczne, Srodowiskowe i tech-
nologiczne’.

Wiréd gléwnych regionalnych uwarunkowan unijnego fadu europejskiego wymie-
ni¢ nalezy nastepujace:

*  polityczne (terroryzm; konflikty regionalne i lokalne, w szczegdlno$ci wojna na
Ukrainie; imperialna i konfrontacyjna polityka Rosji; brexit i dezintegracyjne
dzialania Wielkiej Brytanii; agresywne ideologie: nacjonalizm, szowinizm, po-
pulizm, euroislam),

* ckonomiczne (regionalne dysproporcje rozwojowe i zréznicowanie poziomu
zycia; zmierzch panstwa opiekunczego; ekonomiczne uzaleznienie stabszych
panstw kontynentu; bezrobocie; zadtuzenie; problemy energetyczne),

* S$rodowiskowe (zanieczyszczenie $rodowiska; kleski zywiolowe spowodowane
zmianami klimatycznymi),

9  Zob.: M. Burchard-Dziubinska, Rola informacji w ksztattowaniu tadu ekonomicznego, owe.pte.

pl/upload/files/ksigzki/01_Burchard_Dziubinska_pdf
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* technologiczne (brak kontroli nad badaniami naukowymi, w szczegdlnosci nad
sztuczng inteligencja i ingerencja w genetyke czlowieka),

*  kulturowe (wplyw kultury masowej; zanik kultur lokalnych wskutek unifikacji
i komercjalizacji kultury),

*  spoleczne (powstawanie ,,spoleczenstw réwnolegtych’; dezintegracja spoteczna;
przestepczo$é, w tym cyberprzestepczosé)

* demograficzne (niekontrolowane migracje; urbanizacja i metropolizacja; sta-
rzenie si¢ spoleczenstw; niski przyrost naturalny).

Niektorzy autorzy rézne kwestie i problemy traktuja jako kryzysy:

*  gospodarczo-finansowy (w strefie euro),

*  strukturalny,

*  migracyjny,

*  systemu bezpieczenstwa, przywodztwa i wizji,
* instytucjonalny,

*  demokragji,

*  dominacji Niemiec (B. Géralczyk)™.

* finansowo-gospodarczy,

*  polityczno-instytucjonalny,

* demograficzny,

*  miedzynarodowej roli UE,

*  migracyjno-uchodzczy (R. Kuzniar)".

A. Krzeminski natomiast wymienia pig¢ istotnych europejskich problemoéw:

* finansowy grexit,

*  brytyjskie votum separatum,
*  rosyjska agresje na Ukraine,
*  naplyw uchodzcéw,

*  kryzys idei jednosci'.

Czynniki wplywajace na tad europejski i jego stabilno$¢ mozemy podzieli¢ takze na
wewnetrze i zewnetrzne. Wewnetrzne dotyczg dziatalnosci europejskich podmiotéw
(oraz relacji i proceséw zachodzacych miedzy nimi) bezposrednio wplywajacych na
jego ksztalt i charakter, na zewnetrzne natomiast skladaja sie: dzialalno$¢ innych
podmiotéw oraz zachodzacych miedzy nimi relacji, zjawisk i proceséw wplywaja-
cych na fad europejski.

10  B.Goralczyk, Siedem kryzyséw zagraza Unii Europejskiej, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,ti-
tle,Siedem-kryzysoéw...

11 R.Kuzniar, Europa w porzqdku miedzynarodowym, Warszawa 2016, s. 213 i nast.

12 A. Krzeminski, Wygaszanie Europy, ,Polityka” 14/2016.
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Mnogos¢ uwarunkowan ksztaltowania stabilnego fadu w Europie znacznie utrud-
nia jego osiaganie. Nie sprzyjaja temu takze dynamiczne zmiany, jakie zachodza na
kontynencie w réznych dziedzinach zycia spotecznego jak i w jego otoczeniu.

PoLskA 1 UKRAINA A KSZTALTOWANIE EUROPEJSKIEGO £ADU

Przedstawione wyzej rozne kwestie i problemy stanowig wyzwania dla polityki Unii
Europejskiej i innych panstw kontynentu europejskiego. Najwazniejsze z nich gru-
puje w trzy sfery:

1. natury ekonomicznej:

* likwidacja dysproporcji w rozwoju réznych panstw i regionow,

* realizacja Europejskiego Zielonego Ladu - planu dzialan na rzecz zdrowej
gospodarki, w zalozeniu ktérego jest osiggniecie w roku 2050 neutralnosci
dla srodowiska,

*  zwalczenie pandemii COVID-19 i przezwycigzenie popandemicznego kry-
zysu gospodarczego,

* reformowanie gospodarki w kierunki wzrostu jej konkurencyjnosci i eko-
nomicznej efektywnosci;

2. natury politycznej:

*  przezwyci¢zenie tendencji dezintegracyjnych,

* efektywne dzialania na rzecz likwidacji konfliktéw na kontynencie, w szcze-
golnosci zakonczenia wojny na Ukrainie,

*  bardziej sprawna koordynacja i wzmocnienie wspdlnej polityki zagranicz-
nej UE;

3. natury spolecznej:

* ,okielznanie” proceséw migracyjnych,

*  rozwigzanie problemu ,spoteczenstw roéwnoleglych”,

*  przeciwdzialanie starzeniu sie spolteczenstw,

*  spozytkowanie potegi Internetu i mediéw spofecznosciowych w ksztaltowa-
niu spoleczenstwa europejskiego oraz w zwalczaniu cyberprzestepczosci.

Aby podotaé tym wyzwaniom niezbedne jest wspdtdzialanie wszystkich podmio-
tow, majacych wptyw na ksztaltowanie si¢ europejskiego tadu. Przyjrzyjmy si¢ za-
tem, jak przyczyniaja si¢ do jego ksztaltowania Polska i Ukraina.

Mozemy skonstatowac, ze obecnie Polska nie przyczynia si¢ do jego zapewnienia, na
co wskazujg m.in. nastepujace dzialania:

*  kraj przyczynia sie do dezintegracji Unii Europejskiej (odmienno$¢ gtosowan
na forum UE w stosunku do pozostalych panstw, wigzanie si¢ z Wielka Bry-
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tanig, ktora wystgpila z UE, publiczne wystapienia najwazniejszych politykow,
krytykujace Unig, nieprzestrzeganie praworzadnosci),

zajmuje destrukcyjng postawe w ksztaltowaniu Europejskiego Zielonego Ladu
(brak zdecydowanej reakcji w walce z zanieczyszczeniem srodowiska, w tym ze
smogiem, ocigganie si¢ z decyzja o rezygnacji z wegla, jako zrdédta energii),
kraj, jako jedno z nielicznych panstw kontynentu, nie utrzymuje pelnych kon-
taktow z wladzami Federacji Rosyjskiej (nawet bedaca w stanie wojny z Rosja
Ukraina tego nie robi),

nie uczestniczy w budowie europejskich sit bezpieczenstwa.

Co sie za$ tyczy Ukrainy, to jej dzialania takze nie przyczyniajg si¢ w pelni do ksztat-
towania europejskiego fadu, na co m.in. wskazuja nastepujgce dziatania:

w Ukrainie toczy sie wojna, co prawda nie Ukraina jest agresorem, ale nieuregu-
lowany konflikt negatywnie wptywa na tad polityczny w Europie,

Ukraina zainteresowana jest czlonkostwem w UE i NATO oraz przyjeciem za-
sad tadu zachodniego, co rodzi konflikt, poniewaz Rosja uwaza Ukraine za swo-
ja strefe wplywow,

kryzys gospodarczy na Ukrainie nie stuzy zapewnieniu tadu ekonomicznego na
kontynencie,

zachodzace na Ukrainie procesy spoteczne (emigracja, korupcja, wzrost nacjo-
nalizmu) nie przyczyniaja si¢ rowniez do ksztaltowania europejskiego tadu,
Ukraina, obok Polski, stanowi jedno z najbardziej zanieczyszczonych srodowisk
w Europie,

system prawny w Ukrainie jest daleki od systemu prawnego obowigzujacego
w UE.

Jesli Polska i Ukraina chcg przyczynia¢ sie w wiekszym stopniu do ksztaltowania

europejskiego tadu, to powinny one pelni¢ role stabilizatora, a dzialania ich rzadéw

powinny m.in. zmierza¢ do:

jednosci dziatan z UE,

dziatan na rzecz wzmocnienia UE i NATO,

aktywnego wspierania realizacji Europejskiego Zielonego Ladu,
niekonfrontacyjnej polityki wobec Rosji (z wyjatkiem dziatan obronnych) i za-
konczenia konfliktu zbrojnego.

PobsuMowANIE

Podsumowujgc powyzsze rozwazania pozwalam sobie na wyciggniecie nastepuja-

cych wnioskow:

1.

Lad europejski jest istotnym elementem tadu globalnego (miedzynarodowego).
Posiada dynamicznag i zmienna strukture. Jego specyfika jest dwubiegunowo$¢,
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a gléwne elementy stanowig (w uproszczeniu): Unia Europejska i Federacja Ro-

syjska.

Lad europejski uwarunkowany jest wieloma czynnikami: globalnymi i regio-
nalnymi, wewnetrznymi i zewnetrznymi, czy tez wynikajacymi z wazniejszych
obszaréw aktywnosci ludzkiej (politycznej, gospodarczej, spotecznej, etc.). Ze
wzgledu na mnogo$¢ i dynamike uwarunkowan dzialania na rzecz stabilnosci
tadu europejskiego sa znacznie utrudnione. Nalezy zatem, postrzega¢ je jako
dlugotrwaly proces.

Na stabilnoé¢ tadu europejskiego majg przede wszystkim wplyw réznego ro-
dzaju jego podmioty, w szczegolnosci Unia Europejska, NATO, Federacja Ro-
syjska, inne panstwa kontynentu, media, organizacje pozarzadowe i aktorzy
indywidualni, przede wszystkim politycy. Na nich tez spoczywa najwicksza
odpowiedzialno$¢ za jego utrzymywanie oraz efektywng i skuteczng koordyna-
cje dziatan. Silna ekonomicznie, jednolita politycznie i skutecznie rozwiazujaca
problemy spotecznie Unia Europejska jest najlepszym gwarantem stabilnosci
europejskiego tadu.

Polska i Ukraina nie przyczyniajg si¢ obecnie do ksztaltowania stabilnego tadu
europejskiego, cho¢ z réznych powodéw. Populistyczna i nacjonalistyczna poli-
tyka obydwu panstw nie sprzyja umacnianiu jednosci europejskiej, a w niekto-
rych aspektach stanowi element jego destrukcji.

Chcac przyczyniac sie do zapewnienia europejskiego fadu, zaréwno Polska, jak

i Ukraina, powinny stac si¢ jego stabilizatorami, w szczegdlnosci ich dzialania
powinny sprzyja¢ jednosci w Unii Europejskiej.
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THE HIGHWAYS AND BYWAYS OF THE AWAKENING OF
MODERN MAN AND HIS FUTURE DEVELOPMENT PROSPECTS

STRESZCZENIE

Konieczno$¢ zrozumienia przez wspodtczesnego cztowieka specyficznego zakretu dzie-
jowego przez ktoéry przechodzi wspodtczesnie rodzaj ludzki. Wspdtczesne obudzenie
cztowieka nie tylko wymaga przerwania letargicznego snu ale uswiadomienia sobie
wiasnej sytuacji (indywidualnej i gatunkowej) przed nim staranie ukrywanej przez
dominujaca klase kapitalistyczng wspodtczesnego $wiata. Obudzenie takie nie bedzie
skuteczne bez znajomosci nie tylko faktéw starannie przed nim ukrywanych ale tez
filozoficznej refleksji na ten temat tak starannie eliminowanej z naszego myslenia. Nato-
miast bez takiej refleksji i wyciggniecia z niej odpowiednich wnioskéw grozi nam koniec
gatunkowy. Publikacja ta ma stuzy¢ opowiesci o takich faktach i wynikajacych z nich
konkluzjach filozoficznych.

SLOWA KLUCZOWE: zakret dziejowy, filozoficzna refleksja, koniec gatunkowy.

ABSTRACT

There is a need for modern man to grasp the nature of the turning point in history
which the human race is going through today. In the process of awakening, it is vital

1 Opracowanie to powstato na spotkanie miedzynarodowe filozoféw przygotowywane przez
prof. dr. hab Marie Szyszkowska w Nateczowie, ktére miato by¢ zorganizowane 23-26 paz-
dziernika 2020 r. / The present study was compiled for an international meeting of philoso-
phers organised by Professor Maria Szyszkowska, Ph.D., in Nateczéw, in October 2020.
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that contemporary man does not just come out of his present lethargic state, but that
he also becomes fully aware of his own situation as an individual and as part of the hu-
man species. The fact is that so far his circumstances have been deliberately concealed
from him by the world's dominant capitalist class. Such an awakening cannot succeed
unless modern man becomes aware of the facts which have been hidden from him.
What is also needed is a philosophical insight into the human condition which has
been eliminated from our thinking until now. However, without this kind of reflection
and the drawing of relevant conclusions, we face the threat of the human species go-
ing into decline. The present publication is intended to highlight relevant facts and the
philosophical conclusions that follow from them.

Key woRDS: turning point in history, philosophical reflection, decline of the human
species.

1. WSsPOLCZESNY ZAKRET DZIEJOW CZtOWIEKA

ztowiek wspolczesny w skali globalnej, przeszedl dlugg i kreta, wrecz zyg-

zakowatg droge, zanim doszed! do jego wspolczesnej, powszechnej sytuaciji.

Na drodze tej, znajdowaly si¢ rézne doswiadczenia wystepujace w jego do-
tychczasowym rozwoju. Rozne tez wystapily epizody jego roli na naszej kuli ziem-
skiej w jej dlugiej historii. Jego wielkich sukcesow, ale tez i jeszcze wigkszych jego
zagrozen. Cechg charakterystyczng jego wspodlczesnej sytuacji jest to, ze wspolcze-
sny cztowiek zabrnal w dylematy, od ktorych poprzednio byl wolny, wlasciwie w ca-
tym, dotychczasowym historycznym, ale tez w globalnym wymiarze. Jego dzisiejszy
gltéwny dylemat brzmi: albo dalszy wspanialy gatunkowy rozwdj albo jego catkowite
oraz konsekwentne unicestwienie. Albo gatunkowe przebudzenie - poprzedzajqgce re-
alne rozstrzyganie i rozwigzanie wspomnianych dylematéw - albo smier¢ gatunkowa
wszystkich i kazdego cztonka rodziny cztowieczej.

Oczywiscie zdarzaly si¢ w dziejach ludzkosci epizody loséw poszczegélnych czesci
rodu czlowieczego, w ktorych jedna cze$¢ ludzkosci, w zakresie rozwoju czlowieka,
jako jednostki i zbiorowosci ludzkiej, wysuwata sie¢ na czoto i w jakims$ sensie, od-
dzialywala na blizsze i dalsze jego otoczenie oraz inne czgéci spotecznosci ludzkiej.
Jednakze nigdy dotad, czes¢ naszego rodzaju ludzkiego, nie decydowata w takim
stopniu, jak to ma miejsce obecnie, nie tylko o losach naszego gatunku istot Zywych,
ale tez o catym otoczeniu materialno-przyrodniczym cztowieka, w ktérym ten rodzaj
istot Zywych na naszej planecie ziemia funkcjonuje.

Dzi$ mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej przynajmniej znaczna cze¢$¢ ludzkosci
i choc¢by jego gtéwnych narodoéw, albo obudzi si¢ i wezmie sprawy dalszych loséw
czlowieka w swoje rece - i mozliwie przebudzi wszystkich a przynajmniej wigkszo$¢
ludzi naszej planety z ich glebokiego, wrecz narkotycznego snu i uratuje nas wszyst-
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kich przed grozaca katastrofg - albo sami zniszczymy si¢ jako gatunek. A jak gdyby
przy okazji, zniszczymy tez miejsca naszej pracy, zycia oraz rozwoju, w postaci ota-
czajacej nas kuli ziemskiej. Przy tym, alternatywa zniszczenia, obejmowataby zaréw-
no rodzaj ludzki, jak i miejsce jego zamieszkania, pracy, rozwoju. Natomiast wszelkie
proby zaczecia wszystkiego od nowa i przeniesienia naszego rodzaju czlowieczego
na inng planete, wydajg si¢ - taka sama wielkg iluzjg, jak podjecie troski nie tyle
o przedtuzenia zycia ziemskiego, uprzywilejowanych ludzi naszego gatunku, (szcze-
gélnie reprezentantéw czotéwki osobowej $wiata kapitalistycznego) jak realizacja
marzen o zapewnieniu sobie boskiej nieSmiertelnosci przez elity wspdlczesnego spo-
teczenstwa ludzkiego®. Przy tym warto zwroci¢ uwage, ze deklaracje w zakresie owej
niesmiertelnosci, zrodzily sie ze swoistej buty powstalej na tle dotychczasowego pot-
nocno- amerykanskiego- izraelskiego wielkiego sukcesu $wiatowego kapitalu oraz
powstalego i ciagle rozwijajacego zblizenia, pétnocno-amerykansko-izraelskiego,
w ramach ktdrego coraz pelniejsze panowanie okreslonej czesci ludzi a $cisle ludzi
wielkiego kapitalu nad innymi ludzmi - i to w skali historycznie bezprecedensowej -
rodzi nie tylko pragnienia, ale tez dazenie do tego, aby cztowiek (Scisle jego wspotcze-
sne elity) przezwyciezyly najtrudniejszy dylemat ich zycia, w postaci wyeliminowa-
nia jego nieuniknionego, osobowego przemijania. Oczywiscie zgromadzone potezne
srodki materialne stuzace do panowania nad $wiatem wielkiego kapitalu skoncen-
trowane w poinocno-amerykanskich, wspotczesnych elitach i wsrod ich izraelskich
sojusznikéw mogg a nawet muszg rodzi¢ - przynajmniej do pewnego czasu ich pra-
gnienia stania si¢ bogami. A zwlaszcza chec przezwyciezenia niepokonywanej dotad
zasady ludzkiego przemijania. Ale deklaracji podejmowania dziatan w tej dziedzinie,
nie wydaje si¢, aby mogly towarzyszy¢ -wbrew temu co zapowiada wspomniany izra-
elski historyk - realizacje przedsiewzie¢, czynionych po to, aby choc¢by kilku z naj-
bogatszych i najwazniejszych oséb dotychczasowego $wiata, uczyni¢ jednoczesnie
ludZzmi nie$miertelnymi. Prawdziwymi wspdtczesnymi bogami. Dazenia takie, to
tylko pragnienia rozszerzenia zdolnosci czlowieka, ponad jego rzeczywiste gatunko-
we mozliwosci. Jednakze to, ze najbogatsi przedstawiciele dotychczasowego $wiata
(poInocno-amerykansko-izraelscy), w powaznej literaturze dotyczacych dotychcza-

2 Marzenia o takiej niesmiertelnosci przynajmniej czesci elit wspétczesnego swiata kapitali-
stycznego przynosi i rozpowszechnia najbardziej szeroko reklamowana zaréwno w USA jak
w catym, wspétczesnym kapitalistycznym swiecie swoista (w tym i wspétczesnej Polsce), ,try-
logia” wspotczesnego, izraelskiego historyka dziejéw cztowieka naszej planety prof. Yavala
Noaha Harariego. Takie marzenia to nie przypadek we wspétczesnym swiecie. Ani nie jest
to tylko zwykty megalomanski produkt, wspotczesnego wielkiego kapitatu, dominujacego
w wiekszosci krajow wspotczesnego, globalnego $wiata. Jest to w duzej mierze lansowane
utudne przekonanie na ten temat autora i klasy spotecznej za nim stojacej, oparte na dotych-
czasowych sukcesach tego kapitatu i jego skutecznej, catkowitej dominacji wspoétczesnej
pracy i $wiata ludzi pracy w wiekszosci krajéw $wiata. Ale jak sie przekonamy w toku dalsze-
go tekstu jest tez wyciggnieciem dos¢ fatszywych wnioskéw z dotychczasowego rozwoju
cztowieka. Ale nie uprzedzajmy waznych konkluzji tego tekstu.
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sowych losow czlowieka, nie tylko siegneli do proklamowania takiego zadania, ale
je we wspomnianej tworczosci Y.N. Harrariego wrecz zapowiedzieli jako cel realny
i prawie biezacy (i to w literaturze upowszechnionej w calej wspolczesnej ludzkosci),
swiadczy o tym, Ze okresowi wladcy $wiata, popadli tylko w megalomanie, ktéra
pozostaje w duzej sprzecznosci z nieuniknionymi cechami ograniczonych wtasci-
wosci naszego gatunku, o ktérej my filozofowie i pedagodzy, powinni$my - a nawet
mamy obowigzek przypominac ludzkosci zwlaszcza w czasach, w ktérych obudzenie
sie z klasowej megalomanii wydaje si¢ by¢ nieodzowna cechg, ale i wazng potrzeba
nadchodzacych czaséw.

Wspomniane dazenie do nie$miertelnosci elity wspdlczesnego, kapitalistycznego
spoteczenstwa ludzkiego, nie powstalo z przypadku. To nie autor izraelskiej historii
dziejow czlowieka’, tak skonstruowal dotychczasowe dzieje ludzkosci, z ktérych wy-
nikalo, Ze w pewnej fazie jego rozwoju, powstato pragnienie w elitach kapitatowych,
aby cze$¢ cztonkéw rodzaju ludzkiego zaczeta dazy¢ do przeksztalcenia sie catkowi-
tego w bogdw i uczyni¢ si¢ nimi a nie tylko by¢ wszechwladnymi wtadcami pozosta-
tej czesci rodzaju ludzkiego, (czego w znacznym stopniu dopracowali si¢ wspomnia-
ni kapitali$ci wczesniej). Jednak aby wyzwoli¢ skutecznie cztonkdéw swojej elitarnej
spotecznosci od ludzkiej wlasciwosci przemijania nie wystarczy by¢ niewiarygodnie
bogatym i tego mocno pragnaé. Znamienne, ze kapitalistyczni mozni tego $wiata,
tg wizje przezwyciezenia przemijania w ujeciu Harariego, rozpowszechnili w calym
kapitalistycznym $wiecie i wrecz uczynili znaczacym, elementem swoich klasowych
dazen i pragnien. Takie ambicje, polaczone wrecz z niewyobrazalng megalomania
cztowieka dominujacych klas spoleczenstwa, to oczywiscie nie przypadek, a efekt sy-
tuacji, w ktorej coraz wezsze elity, zarzadzaja coraz wiekszym zespolem ludzkim we
wspolczesnym kapitalistycznym $wiecie i to zarzadzajg w sposob zblizony do autora
scenariusza i inspicjenta, ktory kreujac postacie, nadajac im zywotnosci, bywa ze
starannie ukrywac swoja w tym role, powodujac, ze tym razem miliardy odbiorcow
mysla, Ze uczestnicza w realnym $wiecie, gdy tymczasem uczestnicza w swiecie dos¢
wyraznie rezyserowanym wedle niemozliwych do realizacji pragnien i dazen, zapla-
nowanych nierealnie w interesie bogatych i w znacznym stopniu przeciw interesom

biednych.

2. DEFORMACJA W ROZWOJU CZLOWIEKA POSIADA GLEBOKA HISTORYCZNA
GENEZE | ZAFALSZOWANA JEGO HISTORIE

Zanim ludzko$¢ znalazta si¢ w obliczu trwajacej do niedawna dominacji
péinocno- amerykansko-izraelskiego kapitatu, nad reszta ludzkosci wspotczesnego,
globalnego $wiata, ludzko$¢ przechodzita bardzo skomplikowany i zarazem nigdy
dotad dostatecznie krytycznie, nie oceniane swoje, rézne epizody dziejowe. Jednym

3 Harari Yuval Noah, Sapiens. Od zwierzqt do bogéw, Dom Wydawniczy PWN, Warszawa 2017 r.
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z nich, bylo przeksztalcenie w odleglej przeszlosci czgsci naszych sidstr i braci, przez
naszych przodkéw, w ich niewolnikéw. Ludzko$ci narzucono wczeséniej, ale i potem
poglad, ze bez takiego ,,przewrotu spotecznego’, nie moglaby powsta¢ ani nasza cy-
wilizacja, ani nasza kultura, to znaczy, nie moglyby tez powsta¢ odpowiednio roz-
winiete miejscowe centra cywilizacyjne, odpowiednia literatura, nie tylko dotyczaca
samopoznania czlowieka, ale cho¢by $wiata jego wartosci, ale nie mogliby$my si¢
dopracowac pdzniejszych faz pomyslnego rozwoju naszego gatunku. Oczywiscie bez
spolecznego podziatu pracy, postep ludzkosci bylby niemozliwy, ale natomiast uzna-
nie podzialéw spoteczenstwa ludzkiego, na wlascicieli niewolnikéw i niewolnikéw,
pandéw feudalnych i chtopéw panszczyznianych, nie wydaje si¢, cho¢by jednostron-
nie pozytywnym zjawiskiem w dziejach ludzkosci. Tym bardziej, ze ludzie od tego
czasu, o wiele rzetelniej badajg zjawiska dajace si¢ analizowa¢ w kategoriach mate-
matyczno-przyrodniczych, niz spolecznych. Przeksztalcenie przez cztonkéw wspdl-
not pierwotnych swoich braci i sidstr w niewolnikéw a zarazem uznanie, Ze niewol-
nicy nie sg ludzmi bo nie majg mézgu tej samej wielkosci, ktéry w naszym gatunku
ma odpowiedni cigzar w stosunku do masy ciata, wiekszy niz u jakichkolwiek innych
istot zywych, rozpoczeto natomiast rozwdj dewiacji gatunkowych naszej ludzkiej
spotecznosci, polegajacych na tym, ze czes¢ czlonkdw uznaje innych jego czlonkdow -
bez dostatecznej do tego podstawy - za strukturalnie a zwlaszcza umystowo za mniej
warto$ciowych od reszty. Czy sie to podoba, czy nie wspotczesnym elitom kapitali-
stycznego $wiata, ciezar mdzgu ludzkiego u ludzi przeksztalconych w niewolnikéw
a potem chlopéw panszczyznianych, nigdy nie byt mniejszy w poréwnaniu z jego
waga u innych ludzi. A jego potencjalne mozliwosci umyslowe podobne. A teorie
o umystowym naturalnym, wrecz strukturalnym umystowym uprzywilejowaniu elit,
to zwykla mitomania.

Z tego punktu widzenia, mozna tatwo odrzuci¢ usprawiedliwienie podziatu spote-
czenstwa na wlascicieli niewolnikéw i niewolnikéw, panéw feudalnych i chtopéw
panszczyznianych, kapitalistow i robotnikéw, jako efekt odmiennosci umystowe;j
ludzi réznie usytuowanych w spotecznym podziale pracy czlowieka. Wiecej. Moz-
na uznaé, ze stalo si¢ to wazng przyczyng wielu niemoznoséci rodzaju ludzkiego
i obecnie dopiero nadchodzi czas pelnego jej przezwyciezenia. Oczywiscie z tego
nie wynika, ze mozliwoéci umystowe cztowieka, w spoteczenstwie ludzkim nie byly
zroznicowane, ale historyczna nieprawda jest, ze ukladaly sie wspomniane zrézni-
cowania wedlug podzialéw klasowo- warstwowych, bo te zostaly narzucone spo-
teczenstwom ludzkim, nie na podstawie zréznicowanych mozliwoéci umystowych
czlowieka a spisku bogatych przeciw biednym, posiadajacych i wydziedziczonym
z posiadania. Byly natomiast efektem brutalnych i chamskich poczynan czesci na-
szych przodkéw. Dzialalno$ci, przeciw delikatniejszym i nie moggcym sie zdoby¢ na
brutalno$¢ i przemoc.
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Innymi stowy, aby zapewni¢ wspotczesnemu czlowiekowi powszechna pomyslnos,
niezbedna jest rewizja dotyczaca sposobu patrzenia dotychczasowe na dzieje ludzkie,
ktéra wymaga nowego spojrzenia zwlaszcza na dzieje niewolnictwa i feudalizmu, nie
mowiac juz o kapitalizmie. Bez takiego nowego spojrzenia, nie da si¢ zbudowa¢ no-
wego $wiata powszechnej pomyslnosci cztowieka, jako specyficznego gatunku istot
zywych naszej planety.

3. NARODZINY KAPITALIZMU GLOWNIE W EUROPIE ZACHODNIEJ | PO CZESCI
w AMERYCE POLNOCNEJ - NOWA FAZA KREACJI CZLOWIEKA

Istota tej nowej fazy kreacji czlowieka, polega na tym, ze jej podstawg nie jest juz dzi$
uznanie réznych mozliwosci umystowych ludzi przynaleznych do poszczegélnych
klas i warstw spotecznych (wlascicieli niewolnikéw i niewolnikéw, panéw feudalnych
i chtopéw panszczyznianych, kapitalistow i robotnikéw oraz pracownikéw ustug). Tym
razem, podstawa panowania mniejszosci nad wiekszoscig, jest koncentracja kapitatu
i jego niebywala dominacja nad praca. Juz nie dalo si¢ dalej wmawia¢, Ze niewolnik,
czy chlop feudalny, dysponuje innym stopniem mozliwo$ci rozwoju myslowego, niz
wyzyskujacy go ludzie innych klas i warstw spotecznych. Podstawa wiladczosci, sta-
la si¢ coraz bardziej skoncentrowana wlasno$¢ kapitalistyczna, ktdra faktycznie rzecz
biorac, dawala lepsze warunki klasom do opanowania oraz uspienia i swoistego zde-
precjonowania zrazu milionéw a potem miliardéw ludzi. Dziatala ona podobnie jak
teoria podziatu spoteczenstwa ludzkiego na ludzi z przyrodzenia rozumnych i natural-
nie bezmyslnych. Przy tym cechg charakterystyczna owego podziatu, stalo sie tym ra-
zem zalozenie, ze wszyscy sa umystowo réwni, ale jedni tg réwno$¢ potrafig dla siebie
i swojej klasy spotecznej wykorzysta¢ lepiej, a inni gorzej. Po zlikwidowaniu w potowie
XIX wieku podzialu na wyjatkowo biednych i wyjatkowo bogatych, okazato sig, ze na
diugie dziesieciolecia, nawet stulecia, coraz bogatsi, potrafig zapedzi¢ pozostate cze-
$ci spoleczenistwa, do coraz pelniejszej ich eksploatacji przez elity i to w sposéb coraz
mniej dla wyzyskiwanych widoczny. W rezultacie takiej ewolucji, bogaci stawali si¢
coraz bogatszymi a podlegli, gléwnie manipulacji umystowej biedni i $rednio zamoz-
ni, stawali si¢ coraz bardziej bezwolng, uspiong i odpowiednio manipulowang masa.
Od tego tylko wiodla prosta drézka, aby coraz wezsze elity, coraz skuteczniej usypialy
w swoistym narkotycznym $nie, coraz wigksze miliardy ludzi naszej planety.

Specyficzna role w tym procesie kreacji spoteczenstwa podzielonego na coraz bogatsze
i manipulujgce resztg centrum i bezwolne usypiajace masy, odegral bolszewizm. Istota
bolszewizmu, w faktycznych jego dziejach, nie polega na tym, ze byt w gruncie rze-
czy proba wyzwolenia sie proletariatu przemystowego i ludzi pracy z kapitalistycznych
okowdw. Ile na tym, ze bieg historycznych wydarzen mial wykazywac, ze bez kapitali-
stow $wiat jest dla ludzi pracy réwnie zty, jesli nie jeszcze gorszy niz z nimi. Bolszewizm
- niezaleznie od pieknych intencji jego tworcow to znaczy zaréwno Karola Marksa
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jak i Wlodzimierza Lenina - bowiem, jako ideologia i podstawa jego rozwigzania, nie
zapewnil ludziom pracy w krajach, w ktérych panowal, poréwnywalnej do spoleczen-
stwa kapitalistycznego, ani wydajnosci pracy i postepu technicznego. Tym samym na-
ocznie potwierdzal, ze kapitalizm jest jedynym ustrojem spoteczno-gospodarczym,
ktory moze zapewnic¢ ludziom pracy najlepsza z historycznie mozliwych wydajnosci
pracy, postepu technicznego a w ostatecznym rezultacie wysoki standard zyciowy ro-
botnikéw przemystowych, chlopdw, znacznej czesci inteligencji.

Jest natomiast najwiekszym z paradokséw $wiata, ze kapitalisci w swoim faszystow-
skim przebraniu i liberalnej mistyfikacji, skoczyli sobie do gardla w walce o panowa-
nie nad $wiatem i liberalowie nie byli w stanie rozprawi¢ si¢ ze swoja faszystowska
konkurencjg, bez przywolania do pomocy bolszewikéw, ktoérzy zapewne bardziej
niz ich liberalni sojusznicy, byli zainteresowani w pokonaniu faszyzmu i w gruncie
rzeczy, odegrali dominujgca rolg, w jego unicestwieniu. Jednakze nie zmienito to
generalnej panoramy zycia cztowieka, ktory w warunkach kapitalistycznego libera-
lizmu, dat si¢ przekona¢ klasom kapitalistycznym 6wczesnego $wiata, ze lepiej mu
w kapitalizmie, niz w komunizmie radzieckiego charakteru a komunistyczne zastugi
w obaleniu grozby totalitarnego faszyzmu, szybko zostaly zapomniane i uznane, jako
matoznaczacy epizod w dotychczasowych dziejach czlowieka.

4., CzAS DOMINACJI KAPITALU POENOCNO-AMERYKANSKIEGO | JEGO ROLA
W KREACJI CZLOWIEKA KONCA XX 1 poczATKOW XXI WIEKU

Z meandréw dotychczasowego rozwoju ludzkosci, wytonit si¢ $wiat, w ktorym klasa
kapitalistyczna Ameryki PéInocnej i powstatego w nowym ksztalcie wrecz odrodzo-
nego Izraela, wydawalo sie, ze calkowicie i konsekwentnie zapanowala nad global-
nym $wiatem i miliardy ludzi pracy w postaci robotnikéw przemystowych, wzrasta-
jacej liczny pracownikéw ustug, rolnikow, ktdre na trwale zostaly podporzadkowane
coraz silniejszej, coraz sprytniejszej klasie kapitalistow skupionych szczegdlnie na
poinocno-amerykanskiej ziemi. Dominujgcemu coraz skuteczniej caly kapitalistycz-
ny, globalny $wiat. Klasa kapitalistyczna wspotczesnej AmeryKki, stala si¢ skutecznym
demiurgiem kapitalistycznego $wiata. A zarazem $wiata catkowicie juz globalnego,
przez siebie coraz pelniej zdominowanego. I wszystko zdawalo si¢ wskazywa¢, ze
nastapi glebokie uspienie nie tylko masy poinocno-amerykanskiego spoteczenstwa,
ale ze nic nie wyzwoli tez reszty globalnego $wiata z dominacji przez tutejsza, coraz
bardziej zorganizowang, coraz bogatszg, dysponujgca coraz wiekszg silg klasg kapita-
listyczng. Ameryka Péinocna. Od dluzszego czasu stawatla si¢ w tej sytuacji nie tylko
coraz pewniejszym centrum kapitalistycznego swiata, ale tez fundamentem nadania
globalnemu $wiatu wylacznie kapitalistycznego charakteru. Jej klasy kapitalistyczne,
wziely na siebie obowigzek catkowitego wyzwolenia §wiata z niebezpieczenstwa ko-
munizmu. Ulatwialo im tg role to, Ze na pétnocno-amerykanskiej ziemi, zgromadzita
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sie szczegdlnie duza masa reprezentantéw $wiata kapitalistycznego, opuszczajacego
niegos$cinne progi panstw nazistowskich, przed IT wojng §wiatowa. Jesli juz wczesniej
na péinocno- amerykanskiej ziemi naptyneli niezwykli mieszkancy Europy Zachod-
niej w postaci ludzi najbardziej dynamicznych, przedsigbiorczych, inicjatywnych, to
teraz ich szeregi wzbogacila majaca szczegélne walory inteligencja Zydowska gtow-
nie z Niemiec hitlerowskich. Ziemia ta zaczynala stawac si¢ centrum finansowym
calego kapitalistycznego $wiata. Ogromny naptyw kadr do USA przed II wojna $wia-
towa zmienial konfiguracje, 6wczesnego kapitalistycznego $wiata. Na szeroka ska-
le, zwlaszcza z Niemiec hitlerowskich do USA przed II wojna $wiatowa nastgpila
emigracja inteligencji zydowskiego pochodzenia, ktéra miafa za sobg wielowiekowe
tradycje obrotu pienieznego, majacego ogromne znaczenie w rozwoju jej myslenia
abstrakcyjnego co tworzylo w dwczesnym $wiecie nowa jego sytuacje. Zwlaszcza, ze
byto to zasilenie tego kontynentu ludZzmi o szczegélnie rozwinietych zdolnosciach
i umiejetno$ciach myslenia. My$lenie czlowieka to jego najwigkszy skarb. Myslenie
abstrakcyjne, to skarb nad skarbami. To zdolnos$¢ rozumowego opanowania sytuacji
najtrudniejszych z trudnych. Najbardziej skomplikowanych ze skomplikowanych.
Najbardziej abstrakcyjnych wérdd tego rodzaju sytuacji. Jednoczesnie ze zdolnoscia
abstrakcyjnego myslenia, wigze si¢ rozwdj zdolnos$ci poznawczych czlowieka. Jego
wlasciwodci wynalazczych. Umyst zdolny rozwigzywaé abstrakcyjne zagadki, jest
warto$cig naczelng z wartosci szczegdlnego znaczenia dla kazdego spoleczenstwa
a zwlaszcza dla wypracowania jego korzystnej przyszlosci.

W warunkach coraz wigkszego pokonywania bolszewickiego konkurenta, wzrastala
na poétnocno amerykanskiej ziemi potega nad potegami. Tworzyt jg kapital, ale kto-
rego fundamentem dzialalnosci, byt w duzej mierze skoncentrowany rozwdj zdol-
nosci abstrakcyjnego myslenia péinocno amerykanskich kapitalistow zydowskiego
pochodzenia. Niezwykle wzbogacony w przededniu II wojny $wiatowej. Ten kapitat
juz tworzyt wczesniej wazne podstawy pdéinocno amerykanskiej wielko$ci. Teraz ta
wielko$¢ zostata wzbogacona i rozwinieta. Wszystko to, odbywalo sie w duzej mie-
rze niezauwazalnie dla reszty $wiata, cho¢ prawdziwy wysyp nagréd Nobla, ludzi
zwigzanych z Ameryka Péinocng maégl wyraznie swiadczy¢, ze wspolczesny $wiat,
zostanie zdominowany z pdéinocno amerykanskiej ziemi, a gléwng podstaws tej do-
minacji, stali sie Zydowscy emigranci z Niemiec do Ameryki Péinocne;.

5. IZRAELSKA ODNOGA ROZWOJU SWIATOWEGO KAPITALU - JAKO WAZNY
ELEMENT KREACJI WSPOLCZESNEGO CZLOWIEKA W DUZYM STOPNIU NA
POLNOCNO-AMERYKANSKIEJ ZIEMI

Obraz wspoélczesnego swiata bylby niepewny, gdyby w tej panoramie uwzglednic¢
tylko to jak kapital zydowski i liczni przedstawiciele $§wiata zydowskiego, gnebieni
i prze§ladowani na ziemi niemieckiej, skutecznie przeplyneli na ziemi¢ péinocno

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



W. Pomykato: Drogi i bezdroza budzenia wspétfczesnego cztowieka... ARTYKULY

amerykanska i stanowili razem z dotychczasowa emigracja zydowska nowy wazny
bodziec rozkwitu mozliwosci tutejszej spolecznosci ludzkiej, ktéra uksztaltowana zo-
stala na pélnocno amerykanskiej ziemi. Istotng role w kreacji oblicza wspotczesnego
i nadchodzacego $wiata, odegralo tez to, ze obok generalnego przeptywu za ocean
kapitatu i intelektualnych waloréw zydowskiego pochodzenia, przedstawiciele na-
rodu zydowskiego, zdolali na niewielkim terytorium afrykanskim, zbudowa¢ zreby
panstwa izraelskiego, ktére od poczatku w boju i trudzie, z ktopotami torowalo sobie
droge do istnienia i dzialania. Jednakze dtugowieczne tradycje w zakresie marzen,
dotyczacych wlasnej panstwowosci i ogromna energia czesci narodu zydowskiego,
a szczegdlnie wyksztalcone w handlu zdolnosci abstrakcyjnego myslenia stanowigce
podstawe skutecznego myslenia czlowieka wykreowata wbrew wszystkim i wszyst-
kiemu, na niewielkim terytorium zalgzek spoleczenstwa radykalnie odmiennego, od
spoleczenstw dotychczasowych, ktdrego egzystencja zalezala od skoncentrowanego,
zwlaszcza nowatorskiego wysitku opartego na wspomnianym, rozwinietym mysleniu.
W ten sposob, gdy rozstrzygaly sie na $wiecie losy sporéow kapitalistyczno- radziec-
kich i $wiat zostal coraz wyrazniej zdominowany przez dwczesny kapitalizm, u jego
boku a wlasciwe na jego znaczagcym marginesie, powstato spoleczenstwo zupelnie
odmienne od dotychczasowych. Wlaczone u boku USA do walki kapitalistyczno-
radzieckiej odegralo w tej walce role szczegdlna. Takiej koncentracji nowatorstwa
technicznego i operacji spoteczno-intelektualnych, jaka narodzita si¢ i rozwineta
na izraelskiej ziemi nie znat i jak dotad nie poznal dotychczasowy §wiat. Ponadto,
zbudowano spoleczenstwo daleko idacego technicznego nowatorstwa i nie zauwa-
zenie dla $wiata, powstal intelektualny, ale i techniczny partner przyszlych batalii
o oblicze nadchodzgcego $wiata. Na dodatek to partner najwazniejszego panstwa
kapitalistycznego po II wojnie §wiatowej dominujgcego wspolzawodnictwo kapita-
listyczno-radzieckie.

Izrael, to wyjatkowo silny o$rodek, intelektualno-techniczno-ekonomiczny a zwlasz-
cza historyczno-filozoficzny*, ktérego znaczenie historyczne, radykalnie przekracza
nie tylko znacznie liczebno$¢ zamieszkalych tam ludzi. Osrodek, ktéry zagwaranto-
wal przez swoj skuteczny wspoétudziat z jego partnerami a w duzej mierze po bra-
tancami narodowymi z ziemi pélnocno-amerykanskiej, zdominowanie $wiata we
wspolnym sojuszu pétnocno- amerykansko-izraelskim. To zarazem prawdziwa kon-
centracja umystow ludzi, ktérych codzienne, wielowiekowe obcowanie z pienigdzem
nie tylko wytworzyly w nich bezprecedensowe zdolnosci abstrakcyjnego myslenia,
ale tez zdolnosci zastosowania takiego myslenia na skale do$¢ bezprecedensowsa
w rozwigzywanie zlozonych probleméw obecnego, ale zwlaszcza nadchodzacego

4 Autor tego opracowania kilka razy przebywat w Izraelu i pozostaje pod przemoznym zafa-
scynowaniem jego mieszkaricami, ktérzy faktycznie od zera nie tylko zbudowali jego umy-
stowg ale tez techniczng oraz materialng potege i wywieraja znaczny — cho¢ mato powszech-
nie dostrzegalny wptyw na losy $wiata.
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swiata. I tylko wydaje si¢, ze Chinczycy w panoramie narodéw wspolczesnej global-
nej ludzko$ci maja w tym zakresie zblizong tradycje narodowa. W tym oczywiscie
- jak sie okazuje - zblizone potencjalne mozliwosci umystowe Ale nie uprzedzajmy
poréwnan, do ktérych na szersza skale jeszcze wrécimy. Na razie zajmijmy sie chin-
ska przygoda niespodziewanego powrotu wielkiego narodu chinskiego z dalekich
peryferiéw do centrum wspdlczesnego $wiata.

6. CHINSKI PARTNER POLNOCNO-AMERYKANSKIEGO | INNEGO KAPITALU JAKO
JEGO SOJUSZNIK, PARTNER W FAKTYCZNYM UNICESTWIENIU RADZIECKICH
ROZWIAZAN USTROJOWYCH, ALE JEDNOCZESNIE DLUGO NIE DOSTRZEGANY
PRZEZ STERNIKOW SWIATA KAPITALISTYCZNEGO KONKURENT W KREACJI
KONKURENCYJNEJ GOSPODARKI WOBEC KAPITALIZMU ORAZ INSPIROWANIA
NARODZIN NOWEGO MODELU CZtOWIEKA

W okresie juz wyraznie rysujacego sie¢ ostatecznego przegrywania przez radzieckie
rozwigzania ustrojowe z ich kapitalistycznym konkurentem powstatym i najszybciej
rozwijajacym sie na poinocno-amerykanskiej ziemi, pojawila si¢ — po stronie pétnoc-
no-amerykanskiej- idea pelnego wykorzystania do tego celu narastajacych sprzecz-
nodci i konfliktéw radziecko-chinskich®. Przegrana ustroju radzieckiego i ustrojow
radziecko- podobnych z ustrojem kapitalistycznym byla przesadzona. Od narodzin
bowiem ustrdj ten, posiadal strategiczng wadg ustrojowa. Jej istota polegata na tym,
ze warstwa biurokracji, ktérej powierzono gospodarke w nowym ustroju, nie tylko
nie byla w stanie zbudowac¢ gospodarki konkurencyjnej, wobec ustroju kapitalistycz-
nego, pod wzgledem masowosci produkcji, jej jakosci, wydajnosci pracy, ale osiagala
w tym zakresie parametry, nieporéwnywalnie nizsze, w dtuzszym okresie historycz-
nym. Stan ten, przesadzal nieodzowno$¢ upadku ustroju, opartego na falszywym
zalozeniu programowym i w duzej mierze, ostatecznie decydowal o niezdolnosci
ustroju powstalego na bezkresnych obszarach Rosji a potem w wielu innych rejonach,
do skutecznego, dlugoterminowego konkurowania z ustrojem kapitalistycznym. Jed-
nakze sterroryzowanie ludnosci i faktyczne ekonomiczne, a zwlaszcza terrorystycz-
ne zmuszenie jej do pracy i dzialania, pozwolilo temu ustrojowi utrzymac si¢ przez
dlugo, a nawet, na skutek kreacji pozytywnych rozwiazan, cho¢by w o$wiacie, utrzy-
mac si¢ przez dziesigciolecia, ale nie dawalo to mozliwosci przetrwania tego ustroju,
przez czas nieograniczony. I wlasnie nadchodzil ten historyczny okres, w ktérym
ustroj ten, przyblizal sie do swego historycznego konca. Klasom kapitalistycznym,
gtownie Ameryki Pélnocnej, ale i calego $wiata, spieszylo sie, aby wspomniany ko-
niec tego ustroju, maksymalnie przyspieszy¢. Kleska tego ustroju, byla nieunikniona,
ale jej przebieg mogt by¢ szybszy lub wolniejszy. Ostrzejszy lub tagodniejszy. Klasom

5 Por. H. Kissinger, O Chinach, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2017.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



W. Pomykato: Drogi i bezdroza budzenia wspétczesnego cztowieka... ARTYKULY

kapitalistycznym Ameryki Péinocnej i innych czesci $wiata kapitalistycznego, zaleza-
to, aby byl jak najglebszy, jak najszybszy i jak najskuteczniejszy. Postanowiono w tym
celu wykorzysta¢ naturalny i gleboki konflikt radziecko- chinski, ktéry znamionowat
juz narodziny ChRL i w p6zniejszych dziejach tej odmiany ustroju socjalistycznego,
nie tylko nie malal, ale poglebiat si¢. Konflikty radziecko-chinskie, mialy gteboka,
historyczng genezg. J.W. Stalin, nie byl zainteresowany w dojsciu komunistéw chin-
skich do wtadzy. Mial juz na tyle do$wiadczenia., ze wiedzial, ze sprawowanie wladz
przez komunistéw w kraju zacofanym, brzemienne jest w rézne niebezpieczenstwa.
A na dodatek zdawat sobie sprawe, ze u boku, wyrasta mu, komunistyczna konku-
rencja. Jednakze, wbrew niemu ChRL powstato i mniej lub gorzej funkcjonowato
w O6wczesnym czasie. Grona kierownicze, gtéwnie kapitalizmu péinocno- amery-
kanskiego, postanowily wykorzysta¢ wspomniane sprzecznosci radziecko- chinskie,
do zapewnienia sobie przyspieszonego upadku radzieckiej potegi. Gléwnego wroga
owczesnego kapitalizmu, jakim niewatpliwie byl ZSRR. Postanowiono tez odwota¢
sie do niedocenionej dotad pragnien chinskich przywddcéw, ich mocarstwowej roli,
maksymalnie pomniejszanych przez ich radzieckich sojusznikéw. Dlatego tez, gdy
N.S. Chruszczow, zwrdcil si¢ z konsultacja do przywdédcow ChRL, w sprawie po-
trzeby interwencji zbrojnej strony radzieckiej w Polsce, Mao, nie tylko odnidst si¢ do
tego krytycznie, ale tez radykalnie negatywnie. Mialo to wiele przyczyn, ale bylo tez
sposobem odreagowania chinskiego przywddcy na dotychczasowe pomniejszanie
przez radzieckiego partnera, roli Chin w 6wczesnym $wiecie. Jednakze, 6wczesna
sytuacja brzemienna byla w kreacje intereséw, czesto dostatecznie niezauwazonych.
Przede wszystkim Chiny na czele z Mao, nie chcialy, aby historyczna zapa$¢ dotycza-
ca ZSRR, objeta tez ich wielka ojczyzne i szukaly sposobu, unikniecia takiego losu.
W Chinach tego okresu czasu, szukano rozwigzan ustrojowych, ktére mialy uchro-
ni¢ ta wielkg ojczyzne od katastrofy, przed ktéra nieuniknienie znalazto si¢ ZSRR.
Jednakze, nic nie wskazywalo na to, ze to si¢ uda. Na tym tle, powstala jeszcze za
Mao, koncepcja swoistego zdystansowania si¢ ChRL, od konfliktu kapitalistyczno-
radzieckiego, przybierajacego szczegdélng posta¢ konfliktu kapitalistyczno- pseudo
socjalistycznego. Po $mierci Mao i przejeciu wladzy przez Danga Xiaoping (1978 r.),
w chinskiej polityce, nie tylko wystapilo zjawisko historycznie dotad bezpreceden-
sowego dystansowania si¢ Chin od konfliktu kapitalistyczno-radzieckiego, ale inten-
sywne szukanie wspolpracy z kapitalem §wiatowym, na czele z kapitatem pdinocno
amerykanskim. Przy tym Deng, byt czlowiekiem, ktéry w przeciwienstwie do innych
przywddcow chinskich, znat dobrze kapitalizm i postanowil wykorzysta¢ ta znajo-
mo$¢, do nawigzania bezprecedensowej wspolpracy i wspoldziatania, zwlaszcza
z kapitalem pétnocno-amerykanskim i jego izraelskim pomocnikiem, jak i z innym
kapitalem calego, dwczesnego $wiata. Wiedzial tez doskonale, ze taka wspodlpraca
ma sens i moze mie¢ tylko sens wowczas, jedli ten kapital nie tylko zrealizuje swe
polityczne interesy, w postaci wyprowadzenia Chin z systemu krajéw socjalistycz-
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nych, ale odpowiednio na tym zarobi. Dlatego tez w Chinach, juz po 1978 roku, cale
sztaby chinskich uczonych, pod kierownictwem Denga, przygotowaly oferte tym ra-
zem finansowa dla dwczesnego, wielkiego kapitalu. Istota tej oferty polegata na tym,
ze zaproponowano kapitatowi pélnocno-amerykanskiemu, ale tez kapitalowi innych
krajow, po prostu wielki biznes. Istota tego biznesu polegala na tym, ze kapitat §wia-
towy, przeniesie na teren Chin masows, tanig produkcje przemystowg i zarobi na tym
bezprecedensowe sumy. Policzono i pokazano, ze bedzie to operacja o wiele bardziej
dochodowa, niz przestawienie produkeji w rozwinietych krajach kapitalistycznych,
na czele z Ameryka Pélnocna, z takiej, ktora jest realizowana ze znacznym udziatem
sily roboczej poszczegolnych krajow, na jej automatyzacje, zwigzang z niebywatymi
historycznie, bezprecedensowymi wydatkami finansowymi®.

Deng i jego wspotpracownicy doskonale wiedzieli, ze ze wszystkich cech i dazen
wspolczesnego kapitatu, jego najwazniejsza cecha, jest orientacja na szybki i maksy-
malny zysk. Z tego tez punktu widzenia, mieli bardzo tatwg droge pozyskania poinoc-
no- amerykanskiego, $wiatowego kapitalu, do tego, aby przenies¢ na ziemie chinska
w skali historycznie niespotykanej, do$¢ znaczna cz¢$¢ dotychczasowych czolowych
zakladow przemystowych, zlokalizowanych w USA i innych krajach Zachodu i osig-
gna¢ dzieki uruchomieniu tam produkeji, szybki, ale i niewyobrazalnie wielki zysk. Na
dodatek, Chinczycy wzieli na siebie nie tylko pomoc w organizowaniu tej produkcji,
ale tez sprzedaz wyprodukowanych na ziemi chinskiej w ten sposéb masowych i tanich
towarow. Kapital $wiatowy osiagal poprzez takie rozwigzania dwa wazne cele. Przede
wszystkim najblizszy jemu sercu maksymalny zysk. Ale tez drugi wcale nie mniej
wazny cel, w postaci odciggniecia wielkiego nie tylko liczebnie narodu chinskiego, od
jego radzieckiego sojusznika. Z jednoczesnym jego zblizeniem do nowych, kapitali-
stycznych partneréw. Jednakze wiedza o tych przeobrazeniach bytaby niepelna, gdyby
nie uwzglednid, ze ten wielki kapitatowy zysk, wigzal si¢ z réznymi warunkami, ktére
narzucili Chinczycy swoim pétnocno amerykanskim i innym zachodnim partnerom.
W przeciwienstwie do eksportu swojej produkeji do innych krajow, z ktérymi wigzaly
sie czesto réznorodne warunki uzalezniajgce miejscowe wladze, od central eksportu-
jacych kapitat, Chinczycy nie tylko nie zezwolili na podporzadkowanie swej wtadzy

6 W czasie moich wielokrotnych pobytéw w Chinach, méj wielki przyjaciel profesor Li Jing
Wen, cztonek Akademii Nauk Spotecznych ChRL a zarazem czlonek Rosyjskiej Akademii
Nauk, pokazywat mi dokonane przez niego i jego wspodtpracownikéw wyliczenia, z ktérych
wynikato, ze osiggniecie zblizonych wynikéw ekonomicznych do zastosowania sztucznej
inteligencji w USA i innych rozwinietych krajach kapitalistycznych, w postaci wielkich zy-
skéw, byto dwu do trzy krotnie nizsze, poprzez przeniesienie na teren Chin dotychczasowej
produkgji oraz realizacji takich planéw wzmozenia tej produkgji, ktéra przyniosta niespo-
tykane zyski kapitatowi $wiatowemu, przez masowa produkcje i rozpowszechnianie tanich
nie najwyzszej jakosci produktéw przemystowych w catym éwczesnym $wiecie, wyprodu-
kowanych przez tania, zdyscyplinowang i chetng do pracy ludnos¢ chinska, przeksztatcona
w we wspotczesng, chirska klase robotnicza - duzym stopniu w wyniku tego przeniesienia
zaktadéw przemystowych na teren Chin.
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eksportowanemu na teren chinski kapitalowi, ale doprowadzili do takich regulowan
ustrojowo-prawnych, ktére umozliwialy biurokracji chinskiej, nie tylko samodzielnosc¢,
ale wzmacnialy i dynamicznie rozwijaly jej kondycje materialng i ideowo-moralna.

W wyniku tej operacji kapital $wiatowy, na czele z kapitatem pdtlnocno amerykan-
skim, podzielil si¢ zyskami z chiniska biurokracja rzadzacg w Chinach, co bylo zja-
wiskiem bezprecedensowym w takiej skali. Obok tego, zapewnit dominacje panstwa
chinskiego i jego organom. Kontrole nad poteznym eksportem, ktéry realizowany
byt z ziemi chinskiej, ale dominujaca w nim role. Na dodatek jeszcze, Chinczycy
zapewnili sobie obecnos¢ w kazdym zaimportowanym zaktadzie produkcyjnym na-
lezagcym do kapitalu $wiatowego swego przedstawiciela, nalezacego do kierownictwa
danego przedsi¢biorstwa. Jako stréza chronigcego chinskie interesy i tym samym,
uniemozliwiajace jakakolwiek dominacje wspomnianego kapitatu, nad caloksztal-
tem funkcjonowania chinskiego narodu.

W tej sytuacji, powstala na §wiecie i w Chinach sytuacja unikalna. Powstal znaczacy
rejon $wiata i wielka cze$¢ ludzkosci, ktorej kapital swiatowy, zapewnil skuteczny
i efektywny udzial w przezwyci¢zaniu dotychczasowego zacofania spoteczno-gospo-
darczego i osiggania takiej skali zyskow, ktore nieznana byta dotad, nawet w o wiele
mniejszej czesci, jakiemukolwiek narodowi $wiata. Z tego punktu widzenia mozna
powiedzie¢, ze chinski partner kapitalu péinocno amerykanskiego i innego kapita-
tu - wbrew dotychczasowej tradycji kapitalizmu - nie byt przedmiotem kolonizacji,
ale tym razem podstawg takich partnerskich stosunkéw, ze wspomnianym kapita-
tem. Czynil go nie tylko partnerem, ale w duzej mierze samodzielnym wspolorga-
nizatorem osiggnietego sukcesu. Dawal wrecz dominujacg rola w tym sukceesie, nie
dawecy kapitalu, a takiego jego organizatora i uzytkownika, ktory dawat zagraniczne-
mu kapitatowi wielkie zyski, ale jeszcze wieksze zyski jego chinskiemu partnerowi.
W rezultacie tego, po 1978 roku, czyli od wdrozenia chinskiej reformy gospodarczej
przez Denga, ekonomiczny rozwéj Chin, przez najblizsze 30 lat, przyni6st narodowi
chinskiemu, 10% wzrost produkcji przemystowej przez 30 lat i nie tylko przyblizyt,
ale w duzej mierze wyréwnat 6wczesng sprzeczno$¢ $wiata, polegajaca na istnieniu
wrecz przepasci pomiedzy rozwojem zaawansowanych we wspomniany rozwoju,
krajow kapitalistycznych, a reszta $§wiata. Na dodatek, okazalo sie, ze chinska biu-
rokracja, ktora przejmowala zyski kapitalowe, osiggniete ze wspomnianych przed-
siewzie¢, w sposdb zdyscyplinowany przez panstwo chinskie, zmuszona zostata do
dzielenia si¢ ze swoimi zyskami, uzyskanymi ze wspomnianych przedsiewzigé. W la-
tach 1978-2008, zmuszona zostala do podzielenia sie ze znaczng czescig dwczesne-
go narodu chinskiego (300 milionéw ludzi), ktéra zyla dotad na poziomie spozycia,
wynoszacego 1 dolar dziennie i do przeprowadzenia tej czg$ci narodu chinskiego
do poziomu znacznie wyzszego, cho¢ jeszcze dalekiego od europejskich standardow
w tym zakresie, to jednak do niego coraz bardziej zblizonego.
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W rezultacie tego wszystkiego, stala si¢ rzecz niewiarygodna. Nardd chinski, jako je-
dyny nar6d wspoélczesnego swiata, w epoce dominacji kapitatu pétnocno-amerykan-
skiego i nie tylko tego kapitalu nad resztg ludnosci i wzrastajacej dominacji panstw
kapitalistycznych, najbardziej rozwinigtych nad panstwami i narodami dotad zaco-
fanymi gospodarczo, nie tylko wydzwignat si¢ ze swego zacofania, ale w duzej mie-
rze, awansowal na pozycj¢ drugiego mocarstwa wspolczesnego $wiata, po Stanach
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej i to w sposob zaskakujacy dla wiekszosci naro-
dow. Stal sie tez narodem coraz skuteczniej szturmujacym dzi$ pozycje pierwszego
mocarstwa dzisiejszego $wiata. Zwlaszcza po wzgledem produkeji przemystowej.
I na dodatek szturmuje nie jg tylko skutecznie, ale coraz bardziej skutecznie zblizajac
sie do osiggniecie takiego celu, ktéry powoduje, Ze to co wydawalo sie przesadzone
na dlugie dziesig¢ciolecia, w postaci dominacji Ameryki Pélnocnej i jej sojusznika
i swoistego zaplecza w postaci Izraela nad globalnym $wiatem i cztowiekiem, ma
wszystkie szanse, zosta¢ zepchnietym na pozycje drugiego mocarstwa globalnego
$wiata. Na dodatek, wszystko wskazuje na to, Ze na poteznej powierzchniowo zie-
mi chinskiej, nie powstala jeszcze jedna odmiana spoleczenstwa kapitalistycznego,
z jego cechami klasycznymi, charakterystycznymi chocby dla wspétczesnych Standw
Zjednoczonych i ich izraelskiego pomocnika, a spoleczenstwo jakosciowo odmienne
od wszystkich dotychczasowych. Inne niz przewidywat K. Marks a realizowat W. Le-
nin iJ. Stalin, ale radykalnie tez odmienne od wspdlczesnego kapitalizmu.

Przy tym istota tej odmiennosci sprowadza sie do tego, ze w przeciwienstwie do roz-
wigzan poinocno amerykanskich, i innych kapitalistycznych gdzie kapitat zdomino-
wal wszystko i wszystkich, na poteznej ziemi chinskiej, juz obecnie zdotano uksztal-
towaé swoistego rodzaju wzgledng harmonie kapitatu - pracy i - biurokracji. Przy
tym okazalo si¢, ze okielznanie tutejszego kapitalu, aby nie pelnit podobne;j roli do
jego pobratymcéw w Ameryce PéInocnej i innych krajach kapitalistycznych, nie jest
procesem latwym. Ani historycznie tatwo wykonalnym. Dazenie do maksymalnego
zysku, okazalo si¢ o wiele blizsze, nie tylko kapitalowi pétnocno amerykanskiemu,
ale i chinskiemu z ktérego powodu chiniska biurokracja, musiata i musi obecnie wy-
datkowa¢ niebywala energie, aby na ziemi chinskiej, kapital nie tylko nie realizowat
maksymalnego zysku, poréwnywalnego do péinocno amerykanskich chocéby pre-
cedenséw w tym zakresie, ale skutecznie dzielit si¢ z tymi zyskami z ludami pracy
swojej oryginalnej ojczyzny. Przy tym, im dluzej trwa chinski eksperyment, tym na-
tezenie walki o podzial maksymalnego zysku, pomigdzy nowo powotang chinska
klase kapitalistow, biurokracja i ludZzmi pracy, nie tylko nie maleje a nasila sie. Nasila
dynamicznie. Przyjmuje posta¢ walki z korupcja, ktdra jest najwazniejszym instru-
mentem dazen do upodabniania chinskiej rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej,
do jej poinocno amerykanskich nie tylko pierwowzoréw, ale samej istoty ustrojowe;j.
Dlatego tez, z tak wielkg furig, przyjmuja wspoélczesni przedstawiciele $wiata kapita-
listycznego i ich reprezentanci, ztozong walke nowego przywodcy Chin Xi Jinpinga
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o oryginalnos¢ i niepowtarzalnos$¢ chinskich rozwigzan ustrojowych, ktéry w skali
historycznie bezprecedensowo, kontynuuje w tej dziedzinie dazenia tworcy chinskiej
reformy Denga, oraz jak ostatnio postanowily wladze chinskie, bedzie to czynil nie
tylko w czasie dwdch kadencji swej wladzy, ale w znacznie dluzszym okresie histo-
rycznym.

7. BiLANS DOTYCHCZASOWYCH OSIAGNIEC CHRL 1 USA w zAKRESIE
ROZWOJU SPOLECZNO- GOSPODARCZEGO, STANDARDU ZYCIA LUDNOSCI,
DOROBKU CYWILIZACYJNO-SPOLECZNEGO

Wspdlczesna sytuacja $wiata, dla przecigtnego czlowieka - celowo doprowadzone-
go do pewnego zametu umystowego i w duzej mierze uspionego przez wspolczesny
wielki kapital - jest calkowicie niezrozumiala, jesli nie wezmie on pod uwagg, sytu-
acji porownywalnej, powstalej na $wiecie w latach 1917- do upadku ZSRR i od 1978
- do czasow wspdtczesnych w Chinach. Bez zrozumienia odmiennosci tej sytuaciji,
wszystko jest niejasne, zamazane, niezrozumiafe.

Zacznijmy od tego, ze w poréwnywalnych kilkudziesieciu latach istnienia i dziatania
ZSRR, nie osiggnieta przez dtuzszy okres czasu, 10% wzrostu gospodarki kraju rocznie,
a taki poziom wzrostu, odnotowywany, co najwyzej zostal kilka razy i to w dodatku,
jako nie prawidtowos¢ tutejszego rozwoju a odstepstwo od reguly jego funkcjonowa-
nia. Przecigtnie realizowano kilku procentowy wzrost i to osiggany nie tyle w calym
przemysle, nie méwigc juz o calej gospodarce, ile wybranej dziedzinie przemystu,
w postaci wytworczo$ci wojskowo-militarnej. W rezultacie, generalny wzrost gospo-
darczy w ZSRR, w poréwnaniu z czoléwka rozwinietych krajow kapitalistycznych,
ukladal sie wyraznie na korzys¢ krajow kapitalistycznych, nie moéwigc juz o tym, ze
charakteryzowal si¢ o wiele nizszym poziomem wydajnosci pracy, jakosci produkeji
i skoncentrowaniem si¢ jego sukcesow, na przemysle wojskowym. Tymczasem po 1978
roku, w CHRL nastapil przez 30 lat 10% wzrost PKB, ktoéry pozwolit Chinom, kra-
jowi znajdujacemu si¢ na dalekich peryferiach zacofania 6wczesnego $wiata, sta¢ sie
drugim mocarstwem przemystowym $wiata i mie¢ stworzone korzystne warunki, aby
wspotzawodniczy¢ z USA i innymi czotowymi krajami kapitalistycznymi, w osiagnieg-
ciu rozwoju przemystowego, nie tylko do nich poréwnywalnego, ale od nich zblizajace-
go sie do wyzszego. Nie uwzglednienie tego faktu lub jego bagatelizowanie, jest w duzej
mierze wspoélczesnym zrédtem ogdlnego nie zrozumienia przez wspolczesne narody,
ale tez intelektualistow wielu krajéw w tym filozoféw i pedagogéw nowej sytuacji, jaka
istnieje na $wiecie we wspdlczesnych czasach, w poréwnaniu z okresem dlugotermino-
wego wspdlzawodnictwa radziecko-kapitalistycznego.

Jeszcze wazniejsza réznica polega na tym, ze rozwdj przemystowy ZSRR, odbywat
sie nie tylko bez réwnolegtego rozwoju standardu zycia ludzi pracy, ale nawet w sto-
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sunku do bardzo niskiego poziomu zycia ludzi pracy w Rosji carskiej, charaktery-
zowal si¢ w wielu dziedzinach powstalym i postepujacym regresem ich polozenia
w tym zakresie. W kazdym razie, radziecki przemysl, nie osiagal poréwnywalnych
do krajow kapitalistycznych pozioméw wydajnosci pracy i jakosci produkcji. To
skazywato 200 milionowe radzieckie spoteczenstwo, na niezdolnos$¢ rozwigzywa-
nia jego fundamentalnych problemdéw egzystencjalnych. Przy tym, nie bylo to zja-
wisko wystepujace w krotkich dystansach historycznych, a cecha charakterystyczna
radzieckiego rozwoju, wystepujaca w calych dziejach radzieckiego spoteczenstwa,
od jego narodzin, az po jego calkowity zmierzch i upadek. Przy tym, niezdolnos¢
polaczenia ograniczonego rozwoju przemystowego i jego jednostronnos¢, w duzej
mierze skazywala radzieckg warstwe rzadzaca, na swoistg impotencje w dziedzinie
poprawy bytu catego okoto 200 milionowego spoleczenstwa radzieckiego, a potem
wigkszo$¢ spoteczenstw dotaczonych do radzieckiego imperium. W przeciwienstwie
do tego w ChRL, wielki i historycznie bezprecedensowy skok przemystowy po 1978
r., odbywal si¢ rownocze$nie, z generalng, konkretng i efektywng poprawa bytu chin-
skiego spoteczenstwa. Przy tym dysproporcja polozenia chinskiego spoteczenstwa
w stosunku do rozwinietych spoleczenstw krajow kapitalistycznych, byta wigksza,
glebsza i trudniejsza do pokonania, niz w wypadku spoleczenstwa radzieckiego oraz
spoleczenstw radziecko podobnych. Warto zwrdci¢ uwage, ze w ponad miliardowym
spoleczenstwie chinskim, w 1978 roku, zylo 300 milionéw Chinczykéw, za dochody
réwnorzedne 1 dolarowi amerykanskiemu dziennie, co praktycznie oznaczalo nie
tylko nizszy poziom zycia od jego radzieckich braci, ale od wigkszosci krajow wspot-
czesnego $wiata. Wyprowadzenie w ciagu 30 lat wladzy wspomnianych 300 milio-
néw obywateli ChRL z kraficowej nedzy i doprowadzenie do radykalnej poprawy
bytu narodu chinskiego, uczynilo chinskie doswiadczenie przedsiewzieciem histo-
rycznie nie tylko bezprecedensowym, ale tez unikalnym w stosunku do radzieckiego
pierwowzoru.

Chiny nie tylko odrobity w stosunkowo krétkim okresie czasu, do czaséw wspot-
czesnych, swoje wielowiekowe zacofanie, trwajgce i poglebiane przynajmniej od XV
wieku, ale wykorzystaly swdj sukces gospodarczy zapoczatkowany przez Denga do
tego, aby w skali historycznie niespotykanej, wrecz bezprecedensowej, zbudowac
nowoczesng infrastrukture swego narodu, w wielu dziedzinach tej infrastruktury,
osiggajac przewage, nawet nad czotowymi krajami kapitalistycznymi wspotczesnego
$wiata na czele z USA. Do takich niewatpliwie elementow tej infrastruktury, nalezy
przeksztalcenie chinskich miast, facznie z Pekinem, i Szanghajem w wiekszosci ich
dzielnic z parterowych na wielopigtrowe oraz budowanie nowoczesnej kolei, obejmu-
jacej cale ChRL w sposéb bezprecedensowy, w stosunku do podobnych infrastruk-
tur wspolczesnego swiata. W rezultacie juz wspoélczesne Chiny posiadaja unikalny
system lacznosci kolejowej, z zastosowaniem kolei osiggajacych 400 km na godzine,
co w Chinach jest w duzej mierze kolejowa regula a w rozwinigtych krajach kapi-
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talistycznych, co najwyzej, odosobnionym przypadkiem. W poréwnaniu z ZSRR,
ktore nigdy nie osiagnal w budowie miejsko-przemystowej, zbyt wielkich sukceséw
i ustepowaly zawsze pod tym wzgledem rozwinietym krajom kapitalistycznym, na
czele z USA, Chiny nie tylko osiagnely w tej dziedzinie fundamentalne sukcesy dy-
stansujace zachodnio-kapitalistyczne i radzieckie rozwigzania z tego zakresu, ale juz
sg krajem konkurujgcym, z rozwinigtymi krajami kapitalistycznymi, co jest w duzej
mierze decydujace, o wspdlczesnym wspolzawodnictwie migdzynarodowym.

Waznym elementem chinskiego sukcesu, jest potezny rozwdj oswiaty, nauki i tech-
niki w Chinach. W calych dziejach swoich, Zwigzek Radziecki, nie byt w stanie roz-
wina¢ do tego stopnia swej bazy przemyslowej, aby doscignac i przescigna¢ kraje ka-
pitalistyczne, a nawet wrecz odwrotnie, pozostawal w tyle z sitami wrogiego, w sto-
sunku do niego, wspdlzawodnictwa w tym zakresie. Czgsto daleko w tyle. Nadrabiat
swoja impotencje¢ w przemysle zbrojeniowym, na ktory skladal sie nieludzki wysitek
narodéw radzieckich. Natomiast niewatpliwie, Zwigzek Radziecki, w poréwnaniu
z USA i innymi rozwinietymi krajami kapitalistycznymi, dopracowal si¢ wybitnych
osiggnie¢ oswiatowych i cze§ciowo naukowych. Zwlaszcza w zakresie nauk technicz-
nych: rakiety, penetracja kosmosu. Oczywiscie o$wiata radziecka, wprzegnieta zosta-
ta dos¢ jednostronnie w dzielo afirmacji tutejszego ustroju, ale poza tym, dawala tak
wielkie sukcesy w zakresie nie tylko przezwyciezenia analfabetyzmu, ale upowszech-
nienia w szerokich kregach coraz wyzszego wyksztalcenia tutejszej ludnosci. ZSRR,
a potem inne kraje podobnego ustroju, osiagnety w tym zakresie generalng przewage
konkurencyjng, nad swymi adwersarzami ustrojowymi. Razem z rozwojem nauki,
w poszczegolnych dziedzinach, pozwolito to nawet ZSRR, osiggnac przejsciowq prze-
wage nad kapitalistycznymi konkurentami. Chiny, znalazly si¢ w obliczu wigkszych
trudnosci w szerokim upowszechnieniu o$wiaty, w poréwnaniu do ich dlugoletniego
radzieckiego sojusznika. Przezwyciezenie powszechnego analfabetyzmu, to zadanie
trudniejsze w Chinach, niz gdziekolwiek indziej na $wiecie z powodu chinskiego
alfabetu. Ale to zarazem zajecie niezwykle ksztalcgce umystowo, przyczyniajace si¢
w sposdb bezprecedensowy, do kreacji waloréw umystowo-intelektualnych narodu
chinskiego. Wspolczesne Chiny, podobnie jak wczesniej ich radzieccy bracia, sku-
tecznie konkuruja z kapitalistyczng o$wiatg. Nie tylko nie ustepuja w tym zakresie
rozwinietym krajom kapitalistycznym, ale wyj$ciowo posiadaja nad nimi generalng
przewage, nie tylko w przezwyciezeniu analfabetyzmu, ale w szerokim upowszech-
nieniu wiedzy, w znacznie ponad miliardowym narodzie chinskim. Chiny tez dzigki
odpowiedniej koncentracji srodkdw, starajg sie nie tylko dogoni¢ w o$wiacie rozwi-
niete kraje kapitalistyczne, ale osiggna¢ nad nimi w tym zakresie przewage. Doty-
czy to wszystkich szczebli nauczania. Lacznie ze szkolnictwem wyzszym. Cho¢ w tej
dziedzinie Amerykanie Péinocni, nadal wioda prym, nie tylko nad Chinami, ale nad
calym wspolczesnym $wiatem. Harvard, jest tego symbolem, a zarazem po czesci do-
wodem. Jednak w sumie, o$wiata chinska, jak kiedys radziecka, w masowej edukacji

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

57



58

Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISBN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

i wjej wybranych dziedzinach, juz obecnie nie tylko nie ustepuje edukacji pétnocno
amerykanskiej a przez dynamiczny rozwoj, rozszerza zakres swych sukceséw. Jedno-
czes$nie nad nig coraz wyraznie goruje.

Innymi stowy, $wiat wspélzawodnictwa péinocno amerykansko-chinskiego i ka-
pitalistyczno-chinskiego, charakteryzuje sie zupelnie odmienng sytuacja od tej,
ktéra wystepowala we wspdlzawodnictwie kapitalistyczno-radzieckim. Bilans tego
wspolzawodnictwa jest o wiele korzystniejszy dla wspdtczesnych Chin, niz dla ich
radzieckich poprzednikéw. Jednakze, jest pewna dziedzina, w ktorej reprezentanci
PéInocno- Amerykanscy i innych krajow kapitalistycznych, potrafig na state, nie tyl-
ko demonstrowac swojg przewage nad chinskim partnerem, ale wykorzystac jej po-
zory do swoistej dyskwalifikacji chinskich rozwigzan ustrojowych. T dziedzing jest
deklarowany pétnocno- amerykanski i zachodnio - europejski system demokracji
i realizacja w jego ramach praw czlowieka, ktory stanowi¢ majg i po czesci rzeczywi-
$cie stanowig wazng podstawe, nie tylko demonstrowania przewagi kapitalizmu nad
chinskimi rozwigzaniami ustrojowymi, ale tez trwalego osiagania swoistej pozornej
przewagi nad chinskim konkurentem przez ich péinocno —amerykanskiego wspol-
czesnego konkurenta. Nie tylko tego konkurenta, ale tez wszystkich konkurentow ka-
pitalistyczno-liberalnych. Jak wynika natomiast z publikacji Bernarda Russela, z po-
towy ubiegtego wieku, ani w jego ojczyznie to znaczy w Wielkiej Brytanii, ani w in-
nych rozwinietych krajach kapitalistycznych facznie z USA, a tym bardziej w ZSRR
i podobnych krajach, faktycznie nie istniala od wielu lat rzeczywista demokracja’.
W éwezesnych czasach, bolszewicy co prawda, organizowali réznego rodzaju wybo-
ry z udziatem ludno$ci danego kraju, ale faktycznie ich rezultaty byty z gory prze-
sadzone przez partyjng biurokracje radziecka. I wybierajacy, co najwyzej mogli sie
ucieszy¢ tym, ze skladali do urn karty wyborcze, cho¢ ich wynik przesadzat kto inny
i gdzie indziej. Zdaniem B. Russel’a, w jego ojczyZnie to znaczy w Wielkiej Brytanii
iinnych rozwinietych przemystowo krajach kapitalistycznych natomiast ludzie pracy
- co prawda wybierali demokratycznie wtadze samorzadowe i krajowe - a nawet bez
pelnego powtarzania w tym zakresie komedii radzieckiej. Ale w kapitalizmie epoki
B.Russel’a i zresztg tak we wspodlczesnym liberalnym kapitalizmie ktérych kampanie
wyborcze, sfinansuje wielki kapital ramy wyborcze demokracji sg przez ten kapitat
$cisle wyznaczone. Praktycznie oznaczalo to, ze zdolnosci wyborcze réznych czesci
spoleczenstw liberalnego kapitalizmu, nie s3 réwne. Wrecz charakteryzujg si¢ an-
tydemokratyczng nieréwnoscig. Mogag faktycznie wybiera¢ w efekcie wyborcy tyl-
ko tych, ktoérych kampanie finansuje z reguly wielki kapital. Praktycznie oznacza to
ograniczone mozliwosci wyborczych ludnosci danego kraju, a szczegélnie ich ludzi
pracy. Taki system wyborczy pozbawia ich przedstawicieli faktycznego uczestnictwa
we wiladzach wybieralnych wszystkich szczebli. Faktycznie a nie formalnie. Oczywi-

7 B. Russell, Szkice o tolerancji, Wydawnictwo ,Ksiazka i Wiedza’, Warszawa 1956.
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$cie nie oznacza to, ze walki o prawa cztowieka a szczegolnie jego prawa powszech-
nego, rzeczywiscie demokratycznego wybierania wladz wspoétczesnych spoteczenstw
przez wiekszo$¢ danych spoleczenstw jako wazng wizje przysztosci nie nalezy kulty-
wowa(. Jednak trzeba rozréznia¢ miedzy wizja w tym zakresie a aktualnym stanem
rzeczywistym. Nalezy natomiast mie¢ do tej sprawy racjonalny stosunek. Okazuje sie
tymczasem, ze we wspolczesnych Chinach bez realizacji liberalno-kapitalistycznych
rozwigzan ustrojowych mozna lepiej rozwigzywa¢ sprawy bytowe ludzi pracy niz
w USA, gdzie ten system formalnie jest kultywowany. Natomiast trafne spostrzeze-
nia Russel’a, na temat realizowanych w ustroju kapitalistycznym praw czlowieka nie
tylko nie stracily na aktualnosci w stosunku do wspoélczesnego kapitalizmu ale staly
sie jeszcze aktualniejsze. Bowiem sygnalizowane zjawiska w tej dziedzinie jeszcze
poglebily sie. W ostatnich wyborach péinocno amerykanskich, w dyskusji pomig-
dzy Donaldem Trumpem a Joe Bidenem, nawet nie doszto do prezentacji, cho¢by
cze$ciowo odmiennych programoéw, tylko do wzajemnych oskarzen o niegodne ce-
chy osobiste. Innymi stowy, we wspotczesnym $wiecie kapitalistycznym, wyborcy nie
wybierajg rozwiazan realizowanych w ich kraju, na podstawie zarysowanych réznic
orientacji, lecz co najwyzej ich decyzje, dotycza oséb, ktére maja ich RZEKOMO
reprezentowac i to wylgcznie ze wskazanych przez wielki kapital. Innymi stowy, pod-
miotowo$¢ spoleczno-polityczna ludzi pracy we wspolczesnym kapitalizmie, jest
sprowadzona do zera. Jest natomiast uzyta, jako podstawa demonstrowania rzeko-
mej wyzszo$ci wspolczesnej liberalnej, kapitalistycznej demokracji, nad jej brakiem
w chinskiej rzeczywisto$ci. Z tym jednakze, ze to w CHRL a nie w USA ludzie pracy
ostatnich dziesig¢cioleciu moga odnotowaé prawdziwy skok w ich materialnym poto-
zeniu. A to jest najwazniejsze.

Wspolczesny $wiat kapitalistyczny na czele z USA przegrywajacy wspolzawodnic-
two z Chinami, jednoczesnie ratuje swoj prestiz, skutecznym wypracowaniem swej
rzekomej przewagi nad nimi w dziedzinie kreacji demokratycznych sposobdw rza-
dzenia. Nie wydaje sie, aby na diuzsza mete taka podstawa przewagi, rokowala dla
kapitalizmu pomyslno$¢ we wspolzawodnictwie z nowym ustrojem chinskim.

8. WsPG£ZAWODNICTWO CHINSKO ORAZ POLNOCNO-AMERYKANSKO-IZRAELSKIE
W ZAKRESIE SZTUCZNEJ INTELIGENCJI | KONSEKWENCJE TEGO DLA KREACJI
CZLOWIEKA W KONKURENCYJNYCH USTROJACH WSPOLCZESNEGO SWIATA

Rozstrzygniecie sporu o losy $wiata, nie zostanie dokonane we wspdlczesnej fazie
rozwoju wspdlczesnego spoleczenistwa. Rozstrzygniecie to nastapi poprzez urucho-
mienie i rozwdj sztucznej inteligencji w Chinach i USA. Sztuczna inteligencja, w po-
réwnaniu do elektrycznosci, to prawdziwy przetom w dziejach cztowieka®. Niewat-

8  Kai-Fu Lee, Inteligencja sztuczna, rewolucja prawdziwa. Chiny, USA i przysztos¢ swiata, Wydaw-
nictwo Media Rodzina, Poznan 2019.
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pliwie, elektrycznos¢ zasadniczo zmienila sytuacje cztowieka w tych rejonach $wiata,
w ktorych zostala wdrozona. Istota zmiany, polegala na tym, ze dzieki elektrycz-
no$ci mozliwosci produkeyjne czlowieka i po czgsci ustugowe, zostaly radykalnie
powiekszone. Powigkszone wielokrotnie. W rezultacie, poszczegélne czgsci spotecz-
noéci ludzkiej, specjalizujacej si¢ w produkeji, uzyskaty nie tylko mozliwos¢ szyb-
kiego wzrostu wytworczosci przemystowej, ale prawdziwego skoku w tym zakresie.
W rezultacie, panstwa kapitalistyczne Europy Zachodniej a potem Stany Zjedno-
czone Ameryki PéInocnej, moglo swoja produkcja, zasili¢ caty swiat a klasa kapi-
talistyczna jg organizujgca i rozwijajaca, mogla ten $wiat zdominowaé gospodarczo
a tym samym, pod wszystkimi innymi wzgledami. W poréwnaniu z elektrycznoscia,
produkcja zrealizowana przy udziale sztucznej inteligencji, daje szans¢ czlowiekowi,
nie tylko zwigkszy¢ tg produkeje, ale zapewni¢ jej wielokrotnos¢ i to po znacznie niz-
szych cenach w dziedzinie jej wytwarzania, od cen dotychczasowych. Sztuczna in-
teligencja, otwiera tez niebywale mozliwoéci w dziedzinie wyzwolenia cztowieka od
czynnosci zwigzanych z ustugami spolecznymi. Cecha charakterystyczng zaawanso-
wanych faz spoleczenstwa przemystowego, zwlaszcza USA i Europy Zachodniej jest
to, ze spofeczenstwa tego rejonu $wiata, nie tylko realizujg skutecznie najbardziej
skomplikowane dziedziny tworczosci przemystowej, ale tez réznorodnych ustug
spolecznych, ktére sg coraz bardziej nieodzowne wspolczesnemu cztowiekowi i roz-
norodnym spoteczenstwom ludzkim.

Opracowanie, wdrazanie, szerokie upowszechnienie SI, z natury rzeczy, zmieni sytu-
acje czlowieka. Wielki skok produkcyjny i ustugowy w zakresie mozliwosci cztowieka,
bedzie si¢ nie tylko faczyl w tej nowej epoce historycznej z mozliwoscig wyreczania
go w tych czynnosciach i wielkiego ich pomnazania, ale otwieral bedzie zarazem pro-
blem, kto i jak bedzie z tego procesu gltéwnie korzystal. A sposob korzystania moze
by¢ bardzo réznorodny. Z jednej strony, dotychczasowe klasy posiadajace, koncentru-
jace w swych rekach niebywate srodki materialne, maja szanse stosunkowo niedtugim
czasie, przestawic caly proces wytwarzania gotowych produktéw, chocby najbardziej
skomplikowanych technicznie, na wytwarzany przy pomocy robotéw i innych urzg-
dzen technicznych. Z drugiej natomiast strony, narastajace potrzeby w dziedzinie
ustugi spotecznej, w tym handlu, administracyjnego zarzadzania spoleczenstwami,
rozwijania rozmaitego rodzaju ustug, moga zosta¢ do tego stopnia zmechanizowane,
ze nie bedzie z ich strony potrzeby, aby na co dzien obstugiwat je czlowiek, ktory raz je
uruchamiajgc, bedzie mogl swietnie korzysta¢ z ich samodzielnej dzialalno$ci w tym
zakresie. Innymi stowy, zapotrzebowanie na cztowieka pracy w nadchodzacych dzie-
siecioleciach, w rozwinietych krajach przemystowych, bedzie charakteryzowalo sie,
gwaltownym spadkiem. Przy tym, nie chodzi o spadek dotyczacy kilku procent obec-
nie zatrudnionych, a 0 zmniejszenie potrzeby zatrudnienia, dochodzace w wielu dzie-
dzinach do 100%. Natomiast w innych tez niewiele mniejszym. Wszystko to razem,
musi powodowa¢ nieodzowno$¢ zasadniczej reorganizacji spotecznej.
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Zmniejszenie potrzeb zatrudnienia, to nieunikniony produkt wypracowania i zasto-
sowania na szerokg skale sztucznej inteligencji. To niezbedny element zapewnienia
ludzkosci, jej nowej fazy rozwoju, w ktérym prosty, powtarzajacy sie wysitek, kon-
czacy sie nowym produktem, czy ustugg spoleczna, stajg sie niepotrzebne. Najgorsze
jest w tym wszystkim to, ze jest to z jednej strony szansa na wielki sukces czlowie-
ka, w postaci zwolnienia go od fizycznego, czy nawet umyslowo-fizycznego wysil-
ku, w rezultacie ktérego, funkcjonowato dotad spoteczenstwo ludzkie, ale zarazem
otwiera to problem, dotyczacy tego co bedzie si¢ dzialo z formalnie niepotrzebna
masg ludzi, pozbawionych zatrudnienia w dotychczasowym jej systemie. Przy tym
jest to przedsigwziecie w skali o wiele wigkszej, niz wystapilo przy wdrazanie elek-
trycznosci. Jesli bowiem wdrazanie elektrycznosci czynilo zbedng prace pewnego
procenta ludzi, to wdrazanie sztucznej inteligencji w wielu dziedzinach, uczyni zbed-
na prace nie duzego procenta ludzi, a jesli nie wszystkich, to przyttaczajacej ich wigk-
szo$ci. Na dodatek, jesli elektrycznos¢ powodowala, ze w pewnych rejonach swiata,
w tym zwlaszcza w Europie Zachodniej a potem w Stanach Zjednoczonych, nastapila
koncentracja produkcji, to teraz przy realizacji SI, koncentracja produkcji, moze na-
stapi¢ przy bardzo niewielkich przestrzeniach i dawaé efekty produkcyjne o wiele
wieksze, niz dawato zastosowanie elektrycznosci.

9. PRZEWIDYWANY BILANS WSPOLZAWODNICTWA CHINSKO-POLNOCNO-
AMERYKANSKO-IZRAELSKIEGO W NADCHODZACYCH DZIESIECIOLECIACH.
MoZLIWE SKUTKI NARODZIN | ROZWOJU — OBECNIE | W PRZYSZtOSCI - MODELU
GOSPODARKI | CZLOWIEKA, KONKURENCYJNYCH WOBEC WSPOLCZESNEGO
KAPITALIZMU

We wspodlczesnym $wiecie, wlasciwie wiekszos¢ krajow, podejmuje dziatania na
rzecz wdrazania sztucznej inteligencji. Nic w tym dziwnego. Miejsce poszczegolnych
narodéw w rodzinie narodéw $wiata, w duzej mierze zalezy od tego, na ile dany kraj,
potrafi wypracowac i zrealizowac sztuczng inteligencje, w szczegélnie waznych dzie-
dzinach. Przy tym, jej zastosowanie jest wielostronne. Dotyczy przemystowej roli
wytworczosci, ustug spotecznych w dowolnej iloéci krajow i narodéw. Na dodatek, to
wlasnie sztuczna inteligencja, bedzie najwazniejsza dziedzing, w ktorej odpowiednie
wdrozenie, bedzie decydowalo o pomyslnosci nie poszczegolnych przedsigbiorstw
a struktur narodowych, na terenie ktérych bedzie realizowana. Pomyslnosci w sze-
rokim tego stowa znaczeniu. Poczawszy od dochodéw a skonczywszy na sprawach
prestizowych. Nic tez dziwnego, ze wlasciwie nie ma takiego wspdlczesnego narodu,
w ktérym poszczegdlne grupy zawodowe, nie interesowalyby sie problemem sztucz-
nej inteligencji. Jednakze wszystko wskazuje na to, ze gtéwne wspétzawodnictwo
w tym zakresie, rozstrzygnie si¢ miedzy ChRL i USA. Przede wszystkim dlatego, ze
kraje te, nie tylko juz podniosly, ale koncertujg uwage na tych problemach. Posia-
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daja tez niezbedne $rodki materialne albowiem wszelakie prace koncepcyjne w tej
dziedzinie, s3 wysoce kapitatochtonne. I wymagaja tak wielkich nakladéw, na jakie
nie sta¢ mniejsze i stabsze narody. Wspdtczesny gltéwny kraj kapitalistyczny i jego
elity kapitalowe, doskonale wiedza, Ze w nadchodzacych dziesiecioleciach, wszystko
zalezy od tego, na ile na jego terenie, powstanie nie tylko mysl techniczna w zakresie
SI, ale zrealizowane zostang na szerokga skale roznorodne przedsiewziecia i przedsie-
biorstwa, ktére tg mysl techniczng, beda si¢ staraly realizowac. Jak wynika z rézno-
rodnych informacji, Stany Zjednoczone Ameryki Pélnocnej, posiadaja najwigksza
liczbe przedsiebiorstw specjalizujacych si¢ w problematyce SI. Pélnocno amerykan-
skie uczelnie, dwoja sie i troja, aby wnies¢ do ich rozwoju swé6j odpowiedni wklad.
Nie ma dzi§ wazniejszej dziedziny, ktora daje szanse¢ na range uczelni wyzszej, jak
wnoszony wklad do sztucznej inteligencji. Z punktu widzenia formalnego, Stany
Zjednoczone w zakresie SI, dominujg nad resztg $wiata. Jednakze obok formalnego
w tym zakresie punktu widzenia, istniejg réznorodne inne przestanki, ktére maja
znaczacy wplyw na rozwigzanie problemu w tym zakresie. Jak wynika z réznorod-
nych opracowan, Chinczycy nie maja takiego stopnia rozwinigtych przedsiebiorstw
specjalizujacych si¢ w sztucznej inteligencji jak USA, ale majg za to bardziej roz-
winigta, scentralizowang, skuteczng pomoc panstwa chinskiego, ktére w nieporéw-
nywalnie wiekszym stopniu, niz ich péinocno amerykanski konkurent, wspiera na
terenie Chin, funkcjonowanie SI. Z najnowszych opracowan wynika, ze najwazniej-
sze elementy $wiatowej rozgrywki w tym zakresie, zostang zrealizowane najblizszym
dziesiecioleciu (2020-2030). Przy tym stabilno$¢ dominacji w tej dziedzinie jest
wzgledna. PéInocno Amerykanskie lekcewazenie chinskich prob w tej dziedzinie, na
skutek tego, ze Chinczycy w duzej mierze powtarzali i nasladowali Pdlnocno Ame-
rykanskie doswiadczenia w tym zakresie, jest iluzoryczne albowiem w coraz wigk-
szym stopniu, Chinczycy przechodzg od nasladownictwa do samodzielnej twoérczo-
$ci i w coraz wiekszym stopniu, zadziwiaja swego amerykanskiego partnera. Swoja
konkurencyjnoscia rozwiazan, w zakresie sztucznej inteligencji.

Oczywiscie, obok chinskiego i pdlnocno amerykanskiego konkurenta, do proble-
matyki SI, siegaja inne narody. Z poszczegolnych wynika, ze obok USA na zachod-
nim $wiecie, wiele uwagi poswiecaja tej problematyce Francuzi i Niemcy a niedaleko
USA - Kanada i daleka Japonia. W kazdym razie, mamy do czynienia z calkowicie
nowgy sytuacja, ktéra w duzej mierze preferuje Chinczykéw. Niebagatelng rzecza jest
to, ze do wspdtzawodnictwa staje naréd majacy 300 milionéw mieszkancow (USA)
i naréd majacy miliard i 300 milionéw mieszkancéw (CHRL). Innym waznym punk-
tem wyjscia, s3 odmienne rozwigzania ustrojowe. W Ameryce do wspétzawodnic-
twa staje kapital nieograniczenie zorientowany na maksymalny zysk, a w Chinach
kapital, podporzadkowany chinskiej biurokracji, ktéry jest mocno przyuczany i to
przyuczony skutecznie, aby maksymalnym zyskiem, dzieli¢ si¢ nie tylko z panstwem
chinskim, ale z chinskimi ludzmi pracy. Wszystko wiec wskazuje, ze juz w najbliz-
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szym dziesiecioleciu, szala wspolzawodnictwa przechyli si¢ na strone chinska. Ale
nic z gory nie jest przesadzone. Wszystko jest w toku. I w duzej mierze, jest dopiero
w trakcie dzialania. Jednakze, Chinczycy majg lepsza pozycje wyjsciowa w tej rywa-
lizacji. Bowiem w Chinach w duzej mierze, o wiele bardziej, niz w warunkach pét-
nocno amerykanskich,, rozwoj tutejszego spoteczenistwa nie jest jedynie jednostron-
nie podporzadkowany interesom tutejszych kapitalistow, a znacznej czgsci narodu
chinskiego, ktory tak jak zdofal, lepiej niz ZSRR, wspoélzawodniczy¢ z amerykan-
skim mocarstwem, to teraz przy wielkim udziale sztucznej inteligencji, potrafi ba-
talic o dominujace wspolzawodniczacym partnerem a zwlaszcza walke o przyszios¢
skutecznie z nim wygrac.
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STRESZCZENIE

System $wiadczen w zakresie dostarczania $rodkow transportu na rzecz panstwa
w okresie Il Rzeczypospolitej obejmowat zaréwno obowiazek dostarczania ich podczas
pokoju, jak i w razie mobilizacji lub wybuchu wojny. Niniejsza analiza obejmuje wytacz-
nie ten drugi przypadek, a wiec dotyczy regulacji prawnych w zakresie odstepowania
za wynagrodzeniem na rzecz obrony panstwa zwierzat pociggowych, wozdéw, pojaz-
doéw mechanicznych i roweréw. Autor dokonuje zaréwno przegladu polskiego ustawo-
dawstwa miedzywojennego zwracajac uwage na jego ewolucje, jak i analizy procedur
prawnych zwigzanych z obowigzkiem swiadczenia poddanych w artykule badaniu po-
winnosci administracyjnych.

SLOWA KLUCZOWE: Il Rzeczpospolita, administracja wojskowa, systemy mobilizacyjne,
Swiadczenia wojenne, obrona panstwa.
ABSTRACT

The system of obligations to provide means of transport to the state in the period of the
Second Polish Republic included both the obligations to provide them during peace-
time and in the event of mobilisation or an outbreak of war. The present analysis covers

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

65



66

Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISBN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

only the latter case, i.e. it concerns the legal regulations on handing over, for remunera-
tion, draught animals, carts, motor vehicles and bicycles for the defence of the state.
The author reviews the Polish interwar legislation, paying attention to its evolution, and
also analyses of the legal procedures related to the obligation to fulfil administrative
duties examined in the article.

Key woRrDs: Second Polish Republic, military administration, mobilisation systems, ser
vices during war, state defence.

1. WPROWADZENIE
yd
wiadczenia na rzecz o obrony panstwa (w razie mobilizacji lub wybuchu wojny)

stanowig zagadnienia znajdujace si¢ w zainteresowaniu wielu dyscyplin nauko-

wych'. Nas jednak bedg one interesowaly przede wszystkim z punktu widzenia
nauki administracji i prawa administracyjnego?, bowiem sg one nierozerwalnie zwig-
zane z powszechnymi powinno$ciami administracyjnymi o charakterze wojskowym
i wojennym, jakie od poczatku polskiej panstwowosci towarzyszyly ksztattowaniu si¢
norm dotyczacych administracji’, wpierw ksigZecej, monarszej, a nastepnie w rozwoju
dziejowym, administracji panistwowej, publicznej*.

1 Swiadczenia na rzecz obrony panstwa stanowia utrwalong na gruncie prawa administra-

cyjnego instytucje faczaca w sobie realizacje konstytucyjnego obowiazku obrony Ojczyzny
oraz obowiazku ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, szerzej zob. M. Szalewska,
Ciezary i Swiadczenia publiczne, [w:] R. Hauser (red.), Z. Niewiadomski (red.), A. Wrébel (red.),
System Prawa Administracyjnego. Tom 7: Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2012,
s.503-530.

2 W ocenie J.S. Langroda nauka administracji zajmuje sie analizg instytucji, norm i technik
administrowania gtéwnie pod katem historyczno-postulatywnym, za$ nauka prawa admi-
nistracyjnego przede wszystkim bada i tworzy instytucje prawa administracyjnego, oraz sys-
tematyzuje normy prawa pozytywnego, zob. idem, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys
czesci ogolnej, Krakow 2003, s. 129. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zakres zainteresowan nauki
administracji jest niezwykle szeroki i wielokierunkowy. Jak stusznie zauwazyt M. Jetowiec-
ki, mysla przewodnig nauki administracji jest zabezpieczenie sprawnosci dziatania aparatu
administracji panstwowej, czyli réwniez zabezpieczenie sprawnosci dziatania administracji
(cywilnej i wojskowej) w warunkach nadzwyczajnych (w razie mobilizacji lub wybuchu woj-
ny), zob. M. Jetowiecki, Wspdtczesne kierunki w badaniach nad organizacjq i funkcjonowaniem
administracji, [w:] Z. Rybicki (red.), M. Gromadzka-Grzegorzewska (red.), M. Wyrzykowski
(red.), Zbidr studidw z zakresu nauk administracyjnych poswiecony pamieci Profesora Jerzego
Starosciaka, Wroctaw 1978, s. 313. Na pojecie administracji publicznej jako megasystemu
zwraca uwage S. Wrzosek, System: administracja publiczna. Systemowe determinanty nauki
administracji, Lublin 2008, s. 17-20. Przeglad poje¢ zwigzanych z nauka administracji i dyscy-
plinami pokrewnymi przeprowadza J. 1zdebski, Koncepcja misji administracji publicznej w na-
uce prawa administracyjnego, Lublin 2012, s. 31-47.

3 W interesujacy i zwiezty sposéb (w 12 punktach), analizy pojecia ,administracja” dokonat
J. ketowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s. 7-10.

4 Zauwazy¢ nalezy, na co uwage zwracat m.in. J. Starosciak, ze ,Méwiac o nauce prawa admi-
nistracyjnego jako osobnej dyscyplinie prawnej, nalezy podkresli¢, ze jest to wsrdd nauk
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W poczatkowym okresie panstwowosci polskiej, jak i w wiekach kolejnych, swiad-
czenia ludnos$ci zamieszkujacej teren 6wczesnego panstwa, na rzecz administracji
mialy charakter powszechny, a wiec obowiazki i powinnosci wojskowe dotyczyty
wigc wszystkich stanéw - rozumianych jako grupa spolfeczna réznigca si¢ od innych
zaréwno faktycznym polozeniem w spoleczenstwie, ale i stanowiskiem prawnym?®,
- a wigc dotyczyly zaréwno rycerstwa i szlachty’, miast i mieszczanstwa’, a takze
ludno$ci poddanej (chtopéw). Swiadczenia te dotrwaly do czaséw nowozytnych
i w wiekach XIX i XX stanowily istotny element systemu mobilizacyjnego na rzecz
armii®.

prawnych dyscyplina mioda, tak jak mtode jest i samo prawo administracyjne, pomimo
iz normy prawne dotyczace zarzadu dobrami panstwa czy normy dotyczace regulowania
dziatalnosci obywateli powstaty jednocze$nie z paristwem. (...) Okres powstawania prawa
administracyjnego byt rézny w réznych panstwach. Dla Francji byfa to data Wielkiej Rewo-
lucji z 1789 r. i powstanie prawodawstwa nastepujacego juz po tej rewolucji’, idem, Prawo
administracyjne, Warszawa 1977, s. 29; Z. Duniewska, Geneza prawa administracyjnego, [w:]
R. Hauser (red.), Z. Niewiadomski (red.), A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjne-
go. Tom 1: Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2010, s. 67-73. Szerzej na temat
zagadnien zwigzanych z organizacja, dziataniem i przemianami administracji francuskiej
w okresie przed i w czasie Wielkiej Rewolucji, zob. A. de Tocqueville, Dawny ustrdj i rewo-
lucja, ttum. H. Szumarnska-Grossowa, Warszawa 2009, s. 71-110, 235-244; M. Konarski, Za-
rys ustroju Francji w latach 1789-1794, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2012, nr 1 (3),
s.231-254.

5  Zob. M.Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejqcej, thum. D. Lachow-
ska, Warszawa 2002, s. 228-233, gdzie autor ten podkresla, ze ,stanem” nazywa sie zbiér
ludzi, ktérzy w ramach pewnego zwiazku skutecznie roszcza sobie prawo do szczegdlne-
go szacunku stanowego, ewentualnie takze szczegélnych stanowych monopoli. Por. S. Ko-
zyr-Kowalski, Max Weber a Karol Marks. Socjologia Maxa Webera jako ,pozytywna krytyka
materializmu historycznego”, Warszawa 1967, s. 341-346; M. Orzechowski, Polityka, wtadza,
panowanie w teorii Maxa Webera, Warszawa 1984, s. 213-255. Szerzej na temat stanéw
uprzywilejowanych, zob. Cz. Znamierowski, Szkofa prawa. Rozwazania o paristwie, Warsza-
wa 1988, s. 332-344.

6  Zob. S.M. Zajaczkowski, W sprawie wielkosci pocztow rycerskich w Polsce w okresie monarchii
stanowej (w Swietle dokumentéw nadawczych monarchéw), ,Acta Universitatis Lodziensis.
Nauki Humanistyczno-Spoteczne” 1978, tom 29, s. 61-88; J. Szymczak, Z kasztelu do obozu
wojennego. Konno, zbrojnie i z dobrze zaopatrzonym wozem, ,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Historica”2017, tom 99, 5. 57-81.

7  Zobowigzania wojskowe tej grupy obejmowaty swiadczenia zwigzane z osobistym udzia-
tem w wyprawach wojennych z bronia w reku oraz zobowigzania o charakterze wojskowym
obejmujace $wiadczenia w postaci wysytanych wozéw i koni oraz optat pienieznych, a takze
wszelkiego rodzaju zobowiazania zwigzane z przygotowaniem i utrzymaniem obronnosci
miasta, zob. W. Szczygielski, Obowiqzki i powinnosci miast i mieszczaristwa w Polsce od Xlll do
potowy XV wieku, ,Studia i Materiaty do Historii Wojskowosci” 1960, nr 5, s. 425-457; S.M. Za-
jaczkowski, Obowiqgzki wojskowe wdjtéw w paristwie polskim w okresie monarchii stanowej,
»Studia i Materiaty do Historii Wojskowosci” 1978, nr 21, s. 3-44. Szerzej na temat powinnosci
i ciezaréw wojennych ludnosci zydowskiej na rzecz parnstwa na tle obowigzku wojennego
miast i mieszczanstwa Rzeczypospolitej do korica XVII wieku, zob. M. Horn, Powinnosci wo-
jenne Zydéw w Rzeczypospolitej w XVI-XVIl wieku, Warszawa 1978, s. 12-15.

8  Swiadczeniatego rodzaju, szczegdlnie te o charakterze transportowym i komunikacyjnym,
regulowane byly szczegétowo m.in. w okresie Ksiestwa Warszawskiego, zob. M. Konarski,
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Przez pojecie ,mobilizacji” bedziemy rozumieli skupienie w okreslonych miejscach
srodkéw transportowych i komunikacyjnych (koni, wozéw, pojazdéw mechanicz-
nych, itp.) oraz sprzetu i materialu wojennego, a nastepnie na zgromadzeniu jed-
nostek broni i stuzb oraz instytucji przewidzianych organizacja wojenna®. W takim
znaczeniu mobilizacja oznacza wigc podejmowanie szeregu czynno$ci administra-
cyjnych stuzacych celowi szybkiego i skutecznego uruchomienia potencjalu wojen-
nego na rzecz obrony panstwa'®. Wspdlczesnie wigc mobilizacja sily zbrojnej w sze-
rokim znaczeniu ,obejmuje nie tylko mobilizacje wojska, lecz mobilizacje calego
panstwa, wszystkich jego komorek™"

Mobilizacja sit zbrojnych jeszcze na poczatku XIX wieku oznaczata ich przejscie ze
stanu statycznego, w jakim znajdowaly sie w swych garnizonach podczas pokoju, do

Publiczne postugi transportowe w okresie Ksiestwa Warszawskiego w Swietle postanowieri
dekretu z dnia 22 maja 1810 roku ,wzgledem koni i podwéd dostarczonych pod transporty
i wojskowych”,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2019, nr 2 (71), s. 113-135. Szerzej na te-
mat ksztattowania sie tych swiadczen w pierwszych wiekach polskiej parnstwowosci, zob.
K. Buczek, Publiczne postugi transportowe i komunikacyjne w Polsce sredniowiecznej, ,Kwar-
talnik Historii Kultury Materialnej” 1967, nr 2, s. 255-299; M. Konarski, Przyczynek do badari
nad publicznymi postugami transportowymi i komunikacyjnymi w dawnym prawie polskim,
»Studia Prawnicze KUL"2019, nr 3 (79),s. 111-131 i przywotana tam literature; idem, Powin-
nosci podwodowe w sSwietle przekazu pierwszych szesciu tomdéw ,Volumina Legum”, ,Biuletyn
Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego” 2019, nr 2, s. 63-86. Z kolei szerzej na temat ustawodawstwa w zakresie swiad-
czen wojennych w poczatkach XX wieku w Niemczech, Austrii i Rosji, zob. S. Krzemicki,
O swiadczeniach wojennych. Uwagi do ustawy o swiadczeniach wojennych z dnia 26 grudnia
1912 roku, Lwéw 1912; O swiadczeniach wojennych. Uwagi do ustawy o swiadczeniach wo-
jennych z dnia 26 grudnia 1912 roku, Lwéw 1912; S. Stefczyk, Swiadczenia wojenne. Prze-
pisy i praktyka, Krakéw 1915; Swiadczenia i szkody wojenne. Opinia Komitetu Odbudowy
Wsi Miast w Krakowie, Krakéw 1916; K. Duch, Swiadczenia wojenne, ,Bellona” 1924, nr 3,
s.262-265; idem, Swiadczenia wojenne (dokoriczenie), ,Bellona” 1925, nr 1,5.29-31; J. Socha,
Dziatalnos¢ Sekcji Rolnej w dziedzinie hodowli koni 1890-1907,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Historica” 1993, tom 49, s. 185-197; A. Podolska-Meducka, System swiadczen wojen-
nych w Polce 1918-1921. Przeglqd ustawodawstwa, ,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2008,
nr5,s. 111-113.

9  Zob.T. Zakrzewski, Organizowanie sity zbrojnej w paristwie, Warszawa 1938, s. 89-90. Szerzej
na temat pojecia,organizacji”i réznego znaczenia tego terminu, zob. J. Zieleniewski, Organi-
zacja i zarzqdzanie..., s. 265-276.

10 Pojecie ,skutecznosci’, bedacej postacig sprawnego dziatania, rozumiemy w klasycznym
znaczeniu, a mianowicie jako ,takie dziatanie lub takie sposoby dziatania, ktére w jakims
stopniu «prowadza do skutku zamierzonego jako cel»”, T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robo-
cie, Wroctaw-Warszawa 1965, s. 115; J. Zieleniewski, Organizacja zespotéw ludzkich. Wstep do
teorii organizacji i kierowania, Warszawa 1972, s. 242; idem, Organizacja i zarzqdzanie, Warsza-
wa 1981, s. 223-225. Por. M. Kisata, Skutecznosc jako determinanta dziatari organdw jednostek
samorzqdu terytorialnego, ,Studia Prawnicze KUL" 2019, nr 2, s. 179-199.

11 T.Zakrzewski, Organizowanie sity zbrojnej..., s. 93. Na réznice miedzy pojeciami:,sita zbrojna”
i ,wojsko’, zwraca uwage H.Z. Figura, Podstawowe pojecia zwigzane ze swiadczeniami oraz
z przekazywaniem srodkéw transportowych dla potrzeb obrony paristwa w Polsce w latach
1918-1939, ,Piotrkowskie Zeszyty Historyczne” 2016, tom 17, s. 152-153.
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stanu ruchu wymaganego przez warunki polowe czasu wojennego, co zwigzane tym
samym bylo z uruchomieniem wojsk polegajacym na jednoczesnym wyposazeniu
zwigzkoéw taktycznych i operacyjnych w polowe organy zaopatrywania, $rodki do-
wozu, ewakuacji i obstuge sanitarng, ktére w warunkach pokoju byly zbedne. Wraz
z wiekiem XX, kiedy powotano do zycia nowe systemy organizacji i uzupelnienia
wojsk, przesuwajace punkt ciezkosci mobilizacji, spoczywajacy uprzednio w uru-
chomieniu wojsk, ten punkt ciezkosci mobilizacji zostal przesuniety na uruchomie-
nie rezerw niezbednych do rozwinigcia masowych armii i ich uzupelnienia i zaopa-
trywania w czasie wojny’2.

Sprostanie nadzwyczajnym okolicznosciom stanowigcym zrédio $wiadczen na rzecz
obrony (mobilizacja, wybuch wojny), pociaga za soba caly szereg dziatan organiza-
torskich, w ktorych decydujaca rola przypada ich organizatorowi w zakresie przy-
gotowania materialowego dla celéw militarnych, co oznacza, ze bez odpowiednio
zorganizowanego aparatu administracyjnego nie ma mozliwosci skutecznej realiza-
cji wyznaczonego celu. Elementy wlasciwego aparatu administracyjnego znajduja sie
jednak nie w jednej strukturze organizacyjnej, a wiec sg one podlegle r6znym kom-
petencyjnie organom' Rzecz jasna ich wspolnym zadaniem bedzie w razie mobili-
zacji lub wybuchu wojny zapewnienie materialu i sprzetu na potrzeby prowadzenia
dzialan militarnych wlacznie z pokryciem strat i uzupelnieniem materialu w miare
narastajacych potrzeb. Sprowadzajg si¢ te dziatania do gromadzenia zapaséw w cza-
sie pokoju, dazeniu do zwigkszenia zasobow krajowych i zdolno$ci wytworczej wha-
snego przemyslu wojennego, jak i przygotowaniu zakupdw zagranicznych na wypa-
dek wojny™

Nie podlega dyskusji fakt, ze potrzeby walczacego wojska sg tak ogromne, iz zaspo-
kojenie ich mozliwe bedzie wyltacznie wtedy, gdy dla celéw zaopatrzenia wojska wy-
korzysta si¢ wszystkie sity panstwa, w tym réwniez te pozostajace poza szeregami
wojska (administracji wojskowej). Wynika to oczywiscie z faktu, ze zapotrzebowanie
wojska czesto nie jest mozliwe poprzez samoistne dziatania armii, a wigc wlasne jej
zasoby bywaja niewystarczajace. Wobec tego wojsko, na drodze przymusowego wy-
dobycia przedmiotéw niezbednych dla jego dzialan, zobowigzuje obywateli do pew-
nych ustug na rzecz wojska lub panstwa. Oznacza to, ze w sytuacji wybuchu wojny
lub ogloszenia mobilizacji, panstwo i wojsko siega do materialnych zrodet i ustug
mieszkancéw zagrozonego panstwa. Odbywa si¢ to oczywiscie, jak juz wspomnie-

12 Zob. Cz. Berman, Mobilizacja w teorii i praktyce. Warszawa 1964, s. 5-6; J. Orzechowski, Dowo-
dzenie i sztaby: Il wojna Swiatowa i wspéfczesnosc, Warszawa 1986, s. 91-94, 203-205.

13 Szerzejzob. M. Matczak, Kompetencja w prawie administracyjnym, [w:] R. Hauser (red.), Z. Nie-
wiadomski (red.), A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego. Tom 1: Instytucje prawa
administracyjnego, Warszawa 2010, s. 359-418.

14 Zob.T. Zakrzewski, Organizowanie sity zbrojnej..., s. 88.
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lismy, w $cistej wspolpracy administracji cywilnej (lokalnej i regionalnej) z admini-
stracja wojskowa. Jakos¢ tej wspotpracy, a wigc szybkos¢ i niesprzeczno$¢ dziatania,
stanowig jedyng gwarancje¢ powodzenia operacji militarne;j.

Na potrzeby niniejszej analizy przez system mobilizacyjny bedziemy rozumiec zespot
przedsiewzie¢ organizacyjnych, planistycznych i szkoleniowych dotyczacy przygoto-
wania jednostek wojskowych i rezerw osobowych do wykonania zadan zwigzanych
z przeprowadzeniem mobilizacji sit zbrojnych, w tym pobieraniem z gospodarki na-
rodowej ustalonej iloéci sSrodkéw transportowych, urzgdzen i materialdw, ktore stuza
do zaspokajania potrzeb wojska'.

2. SYSTEM SWIADCZEN NA RZECZ OBRONY PANSTWA W LATACH 1919-1927

Zagadnienia, jakie przedstawimy w tym miejscu analizy, beda miaty jedynie charak-
ter wprowadzajacy i ogdlny, a to z tego powodu, ze zostang one szczegélowe poddane
badaniom w innym miejscu. Dodatkowo niewielka czg¢$¢ z tych zagadnien zostala
juz omoéwiona rzetelnie w literaturze przedmiotu, wobec czego nie ma potrzeby do-
konywania w tym miejscu rozbioru tej materii’®

Pierwszym aktem o charakterze normatywnym stanowigcym podstawe systemu
$wiadczen wojennych, dajaca panstwu prawo zagdania od ludnosci tych $wiadczen,
a w szczegdlnosci odplatnego odstepowania na rzecz panstwa wilasnosci lub prawa
uzytkowania ruchomosci i nieruchomosci bezposrednio lub posrednio potrzebnych
dla celéw zaopatrzenia armii i obrony panstwa, lecz wylacznie dopiero z chwilg wy-
buchu wojny lub zarzadzenia czg¢$ciowej badz ogdlnej mobilizacji, byta uchwalona
11 kwietnia 1919 roku ustawa o rzeczowych $wiadczeniach wojennych”. Ustawa

15  Zob. M. Koch, Wojskowa ekonomika zaopatrzenia materiatowo-technicznego, Warszawa 1980,
s.4-20.

16 Mowa tutaj o monografii dotyczacej systemu $wiadczen osobistych i rzeczowych w okresie
wojny polsko-bolszewickiej, zob. A. Podolska-Meducka, Od wojny do wojny. System swiad-
czeri wojennych w Polsce w latach 1918-1921, Warszawa 2011, ss. 441. W niewielkim zakre-
sie zagadnienia te poddat réwniez analizie D. Rodziewicz, Obowigzek swiadczert wojennych
w systemie obronnym Polski w latach 1919-1939, Oswiecim 2017, ss. 220.

17 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1919 r. o rzeczowych swiadczeniach wojennych, Dziennik Praw
Panstwa Polskiego Nr 32, poz. 264 (dalej jako: Dz.Pr.P.P). Rozporzadzenie wprowadzaja-
ce z dniem 1 maja 1919 roku obowiazek $wiadczen wojennych ukazato sie 29 kwietnia,
zob. rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wojskowych i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w sprawie wprowadzenia obowiazku $wiadczen wojennych, ,Monitor Polski”z 1919 r., Nr
98 (dalej jako: M.P.). Z kolei obowiazek dostarczania srodkéw transportu w czasie pokoju
zostat uregulowany w drodze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 listo-
pada 1927 r. o obowiazku dostarczania srodkéw przewozowych na rzecz wojska w czasie
pokoju, Dz.U. Nr 102, poz. 883. Za srodki transportowe (przewozowe) uznane zostaty wozy
Z zaprzegiem zwierzecym z uprzeza pociggowa, zwierzeta wierzchowe i juczne z rzedem,
srodki przewozowe wodne, samochody, motocykle, rowery i samoloty, zob. rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Spraw Wojskowych z dnia 19 pazdziernika
1929 r. w porozumieniu z Ministrami Rolnictwa i Skarbu o obowigzku dostarczania, jako
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obowigzywa¢ miala prowizorycznie na okres jednego roku’®, zas z chwilg wejscia

jej w zycie, utracilty moc prawna wszystkie inne ustawy i przepisy w przedmiocie

rekwizycji i $wiadczen wojennych’’, jednakze pod warunkiem, ze chodzilo o rekwi-

srodkéw przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju, wozéw z zaprzegiem zwierze-
cym, zwierzat z uprzeza pociaggowa, oraz zwierzat wierzchowych i jucznych z rzedem,
Dz.U. Nr 82, poz. 613; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Spraw
Wojskowych z dnia 19 grudnia 1936 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Rolnictwa
i Reform Rolnych oraz Skarbu w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia 19 pazdziernika
1929 r. 0 obowiazku dostarczania, jako srodkéw przewozowych na rzecz wojska w czasie
pokoju, wozéw z zaprzegiem zwierzecym, zwierzat z uprzeza pociggowa, oraz zwierzat
wierzchowych i jucznych z rzedem, Dz.U. 2 1937 r. Nr 4, poz. 31; rozporzadzenie Ministréw:
Spraw Wewnetrznych, Spraw Wojskowych, Robét Publicznych oraz Przemystu i Handlu
z dnia 24 lipca 1930 r. w porozumieniu z Ministrami: Skarbu i Komunikacji o obowiaz-
ku dostarczania srodkéw przewozowych wodnych zeglugi srédlgdowej na rzecz wojska
w czasie pokoju, Dz.U. Nr 77, poz. 603; rozporzadzenie Ministrow: Spraw Wewnetrznych,
Spraw Wojskowych, Komunikacji oraz Przemystu i Handlu z dnia 19 grudnia 1936 r. wyda-
ne w porozumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia 24 lipca
1930 r. 0 obowiazku dostarczania srodkéw przewozowych wodnych Zzeglugi srédladowej
na rzecz wojska w czasie pokoju, Dz.U. z 1937 r. Nr 4, poz. 33; rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Ministra Spraw Wojskowych z dnia 29 lipca 1930 r. wydane w poro-
zumieniu z Ministrami Skarbu i Robét Publicznych o obowiazku dostarczania jako srodkéw
przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju samochodéw, motocykli i roweréw, Dz.U.
Nr 58, poz. 470; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Spraw Wojsko-
wych z dnia 19 grudnia 1936 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Skarbu i Komuni-
kacji w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia 29 lipca 1930 r. o obowiazku dostarczania,
jako srodkéw przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju, samochoddéw, motocykli
i roweréw, Dz.U. z 1937 r. Nr 4, poz. 32; rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 1930 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Ko-
munikacji, Skarbu, Przemystu i Handlu oraz Robét Publicznych o obowigzku dostarczania
samolotéw jako srodkéw przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju, Dz.U. Nr 26, poz.
230. W przypadku obowigzku dostarczania samolotéw Minister Komunikacji wydat w ko-
lejnych latach szereg rozporzadzen o kolejnosci obowigzkowego dostarczania samolotéw
na rzecz wojska w czasie pokoju przez wtascicieli statkdéw powietrznych prywatnych, zob.
M.P.z21930r.Nr 132, poz. 193; M.P.z 1930 r. Nr 292, poz. 412; M.P.z 1931 r. Nr 296, poz. 394;
M.P.z 1933 r. Nr 47, poz. 62; M.P. z 1934 r. Nr 40, poz. 53. Ostatnim aktem normatywnym
w tym zakresie w okresie przedwojennym byto zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia
7 kwietnia 1937 r. o kolejnosci obowigzkowego dostarczania samolotéw na rzecz wojska
w czasie pokoju przez wtascicieli prywatnych statkéw powietrznych, M.P. Nr 84, poz. 121.
Kiedy utracita swoja moca obowiazujacg wydana zostata juz 23 kwietnia 1920 roku ustawa
przywracajaca jej moc obowigzujaca, zob. ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 r. w przedmiocie
przywrdcenia mocy obowiazujacej i czesciowej zmiany ustawy z dnia 11 kwietnia 1919 r.
o rzeczowych swiadczeniach wojennych, Dziennik Ustaw 1920 r., Nr 37, poz. 212 (dalej jako:
Dz.U.).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w prawie miedzynarodowym w zakresie rekwizycji wo-
jennych zwigzanych z okupacja terytorium majg czesto miejsce réznego rodzaju swiadcze-
nia i dostawy wymagane przez okupanta, np. dostarczanie kwater dla Zotnierzy, dostarczanie
podwdd, prace przy budowie i naprawie drog i toréw kolejowych itp. W swietle regulaminu
dotyczacego praw i zwyczajow wojny ladowej zatgczonego do IV Konwencji przyjetej w Ha-
dze 18 pazdziernika 1907 roku (Dz.U. 1927 r., Nr 21, poz. 161), a bedacego obok Il Konwencji
haskiej z 1899 roku i IV Konwencji genewskiej z 1949 roku Zrédtem wspétczesnego rezimu
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zycje i $wiadczenia wojenne, ktore miaty by¢ zarzadzone od chwili wejscia w zycie
ustawy?’.

Wprowadzenie obowigzku $wiadczen wojennych, ustanowienie terminu powsta-
nia i ustania rzeczowego obowiazku, jak réwniez oznaczenie przedmiotéw, podle-
gajacych obowigzkowemu $wiadczeniu, nastepowalo na skutek wspdlnego rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych, ktore, jak
wspomnieli$my wyzej, wydano 29 kwietnia 1919 roku. Zgodnie z postanowieniami
zawartymi w rozporzadzeniu obowigzek przymusowego $wiadczenia obejmowal
najbardziej interesujace nas z punktu widzenia przedmiotowej analizy, ruchomosci,
a wiec przede wszystkim zwierzg¢ta pociagowe i wszelkie srodki transportowe, bez
wzgledu jaka silg poruszane, wraz ze wszystkimi potrzebnymi do ich uzytku przybo-
rami, urzadzeniami i zakladami?'.

prawnego okupacji wojennej, zajecie wiasnosci nalezacej do oséb prywatnych, tagcznie
z wiasnoscia uzywang do transportu oséb lub towaréw, nie powoduje zmiany wtasnosci,
poniewaz taka wtasnos¢ powinna by¢ zwrécona po zawarciu traktatu pokoju. Po zakon-
czeniu Il wojny swiatowej sady niejednokrotnie odmawiaty uznania legalnosci rekwizycji,
jesli nie uiszczono lub nie zagwarantowano zaptaty za rekwirowane przedmioty, albo nie
wydano pokwitowania, zob. R. Bierzanek, Wojna a prawo miedzynarodowe, Warszawa 1982,
s.251; M. Konarski, Godnos¢ osoby ludzkiej a wojna Iqdowa w Swietle prawa miedzynarodowe-
go, [w:] W. Lis (red.), A. Balicki (red.), Normatywny wymiar godnosci cztowieka, Lublin 2012, s.
311; R. Kwiecien, Okupacja wojenna w Swietle prawa miedzynarodowego: natura, skutki, nowe
tendencje, ,Annales Universutatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G” 2013, nr 1, s. 72-73.
Szerzej na temat zagarniania wtasnosci nieprzyjaciela w ramach koniecznosci wojskowej,
zob. R. Bierzanek, Wojna a prawo..., s. 54-61; P. Laski, M. taski, Uwagi na temat koniecznosci
wojskowej w prawie konfliktéw zbrojnych, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”
2011, nr 3,s.215-228.

20 Szerzej na temat rekwizycji koni w pierwszych latach polskiej niepodlegtosci oraz w okre-
sie wojny polsko-bolszewickiej, zob. Archiwum Panstwowe w Poznaniu, Ministerstwo bytej
Dzielnicy Pruskiej w Poznaniu, Departament Rolnictwa i Débr Panstwowych, ,Rekwizycje
koni", zesp6t nr 295, sygn. 194, k. 1-51; sygn. 195, k. 1-15; sygn. 197, k. 1-127; sygn. 199,
k. 1-588; sygn. 650, k. 1-147; sygn. 651, k. 1-150 (dalej jako: APP). Por. liczne orzecznictwo
sadowe w sprawach rekwizycji: orzeczenie Sagdu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 1919,
sygn. 11/19 (dalej jako: SN); orzeczenie SN z dnia 4 listopada 1920 r., sygn. 349/1920; orze-
czenie SN z dnia 8 kwietnia 1922 r,, sygn. C 1027/21; orzeczenie SN z dnia 26 pazdziernika
1922 r., sygn. | C 201/22; orzeczenie SN z dnia 18 maja 1923 r., sygn. C 63/23; orzeczenie
SN z dnia 3 marca 1924 r,, sygn. | C 267/23; orzeczenie SN z dnia 10 marca 1924 r., sygn.
I C 957/23; wyrok SN z dnia 19 grudnia 1924 r., sygn. C 339/24. Na temat odszkodowan
za $wiadczenia wojenne z okresu | wojny Swiatowej, zob. m.in. APP, Urzad Wojewo6dzki
Poznanski, Sprawy budzetowo-finansowe, ,Swiadczenia wojenne powiatu kepinskiego”
i ,Swiadczenia wojenne powiatu obornickiego’, zespét nr 296, sygn. 152 (k. 1-133) i 153
(k.1-72).

21 W uzupetnieniu wydano nastepnie dwa rozporzadzenia w dniu 1 listopada 1919 roku,
ktére jednak nie dotyczyly interesujacych nas zagadnien, zob. rozporzadzenie Ministra
Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wprowadzenia obowigzku
Swiadczen wojennych (uzupetnienie rozporzadzenia z dnia 29 kwietnia 1919 r. - M.P. Nr
98), Biblioteka Narodowa, sygn. DZS IA 6a6 Cim. (dalej jako: BN); rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych w sprawie sktadania deklaracji o posiadaniu przedmiotéw, nie-
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Na poczatku XX wieku, mimo rozwoju kolei zelaznych oraz przemystu motoryza-
cyjnego, najbardziej podstawowym i dostepnym srodkiem transportowym wciaz
pozostawal kon, ktéry odgrywal od wiekdéw nadal szczegdlng rol¢ zaréwno w go-
spodarce, jak i przede wszystkim w wojsku?. Jak pisal, nie bez przesady M. Czap-
ski, w swoim wiekopomnym trzytomowym dziele, zatytulowanym Historia po-
wszechna konia, ,W zadnej wazniejszej okazji Polak inaczej nie wystepowal, jak
konno. Na koniu stawal do elekeji, na koniu walczyl z nieprzyjacielem ojczyzny,
na koniu podrézowal, polowal, wstepowal w szranki igrzysk i gonitw; kon wital
go wchodzacego w kolo rycerskie, niosgc na sobie pierwszy zapal mlodziana, kon
zegnal go schodzacego z tego $wiata, dZwigajac rycerza, kruszacego kopie u zwlok
nieboszczyka™.

W sytuacji nieustannego niedoboru koni w pierwszych latach pod odzyskaniu przez
Polske niepodleglosci?’, oddzielnie uregulowano $wiadczenia rzeczowe w postaci ich
poboru®. Przedmiotowe rozporzadzenie w sposéb szczegélowy regulowalo zagad-
nienia rozdzialu zapotrzebowania, zwolnien od poboru, miejsc i terminu poboru,
obowigzkéw gminy, organizacje komisji poboru koni oraz zakres jej dzialalnosci,

zbednych do zaopatrzenia armii w odziez, BN, sygn. DZS IA 6a6 Cim. Kolejne zarzadzenie
obowiazku przymusowego $wiadczenia wymienionych przedmiotéw nastapito w dniu 22
marca 1920 roku w drodze rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie wprowadzenia obowigzku $wiadczerh wojennych, Dz.U. Nr 30,
poz. 177.

22 R.A. Gawronski, O sposobach wykorzystania przez armie rzymskq koni tzw. ras prymitywnych,
~Mazowsze Studia Regionalne” 2010, tom 5, s. 29-50.

23 M. Czapski, Historia powszechna konia, Tom Il, Poznarn 1874, s. 221. Szerzej na temat roli konia
na wojnie, zob. ibidem, s. 407-465. Na znaczenie konia dla polskiego oreza na przestrzeni
wiekdw zwraca w interesujacy sposéb réwniez uwage S. Wotowski, Konie w wojennych pa-
mietnikach, Warszawa 1905, ss. 31.

24 W swietle danych spisu powszechnego z 30 wrzesnia 1921 roku w Polsce (bez Gérnego Sla-
ska, miasta Wilna, i kilku powiatéw wileriskich) byto 3 miliony 280 tysiecy sztuk koni, zob.
Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej: rok 1924, Warszawa 1925, tablica nr 4, s. 53. Por. Ta-
blice statystyczne Polski: wydanie za rok 1924, Warszawa-Bydgoszcz 1925, tablica nr 67, s. 50.

25 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie po-
boru koni, M.P. 1919 r., Nr 182. Rozporzadzenie to zostato nastepnie nieznacznie zmienione
przez rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych w przed-
miocie zmiany rozporzadzenia w sprawie poboru koni z dnia 26 lipca 1919 r, M.P. 1920,
Nr 156.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

73



74

Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISBN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

wynagrodzenie i odpowiedzialnos¢ cztonkéw komisji, wynagrodzenie za konie (ceng

i ich oznaczenie)?, pobieranie koni i zaplate za nie?.

26

27

W uzasadnionych przypadkach komisje mogty za poszczegélne egzemplarze ptacic¢ wiecej
lub mniej, nie przekraczajac jednak granic wtasnego budzetu, zob. rozkaz dzienny Ministra
Spraw Wojskowych z dnia 15 kwietnia 1919 r., Dziennik Rozkazéw Wojskowych z 1919 r,, Nr
42, poz. 1356. Ustalone ceny obowigzywaty od dnia 31 pazdziernika 1919 roku, przy czym
rozporzadzeniem z dnia 21 stycznia 1920 roku, obowigzywanie tych cen wydtuzono do dnia
31 marca 1920 roku, zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie przedtuzenia terminu obowigzywania cen, ustanowionych w arty-
kule VIl rozporzadzenia o poborze koni z dnia 26 lipca 1919 r,, Dz.U. 1920, Nr 21, poz. 116.
P. Borek zwraca uwage, ze ,Armia byfa dla chtopa bardziej atrakcyjnym kontrahentem takze
dlatego, Zze ceny ustalane przez komisje remontowe przewaznie nie spadaty ponizej prze-
cietnych cen obowiazujgcych na rynku w danym okresie. Poza tym wojsko stosowato do-
datki hodowlane (5% cen sprzedazy), a chtopi, ktérzy regularnie dostarczali komisjom re-
montowym konie, nagradzani byli r6znymi upominkami, medalami, dyplomami, etc’, idem,
Oddziatywanie garnizonéw wojskowych pofudniowego Podlasia na spoteczeristwo lokalne
w okresie miedzywojennym, ,Radzynski Rocznik Humanistyczny” 2011, nr 9, s. 44-45. Na te-
mat sposobdéw nabycia koni przez oficeréw, zob. S. Suminski, Konie oficerskie w armii, Torun
1930, s. 41-45. Podkredli¢ réwniez nalezy przeciez dynamika dziatarh wojskowych na polu
walki zalezata od kondycji koni pobranych w czasie mobilizacji, wobec czego wiadze woj-
skowe przywigzywaty duza wage do rozwoju ich hodowli. Zauwazmy w tym miejscu, ze od
czaséw starozytnych konie stanowity podstawowy element oreza wojskowego bez ktérego
nie sposéb byto prowadzi¢ dziatart wojennych, za$ jazda konna pozostawata wytaczna do-
mena wojskowych, ktérzy jako jedyni znali sie na koniach wierzchowych, zob. R.A. Gawron-
ski, O sposobach wykorzystania przez armie rzymskq koni tzw. ras prymitywnych, ,Mazowsze.
Studia Regionalne” 2010, tom 5, s. 30. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w dawnej Pol-
sce w okresie Sredniowiecza, urzednikiem, ktéry dbat o stajnie ksiazeca i konie ksiecia, zwa-
ny byt konarskim, ktérego wtadzy podlegaty wsie stuzebne z ludnosciag zwana ,konarami”
lub ,konarzami”. Urzad konarskiego znany do korica XIV wieku wystepowat w dokumentach
przede wszystkim w formie facinskiej,agaso” lub,subagaso” (zastepcy konarskiego).,,Agaso”
znany byt juz w starozytnym Rzymie, lecz stowo to nie oznaczato urzednika, a stajennego
(funkcjonariusza gospodarczego) opiekujacego sie bydtem lub konmi czy ostami wszedzie
tam, gdzie istniata hodowla bydta czy stadnina, zaréwno w dobrach publicznych jak i pry-
watnych. W Polsce piastowskiej konarscy jako kasztelani zajmowali sie wiec hodowlg koni
wazna dla celéw komunikacyjnych i transportowych w czasie pokoju i militarnych w czasie
wojny. W koncu XIV wieku koniuszowie, znani pod starg nazwg konarskich (od ,kon”), przy-
brali jako dostojnicy tytut kasztelanéw konarskich, co dawato im dostep do rady krélewskiej,
a wiec godnos¢ ich nalezata do najwyzszych, zob. Z. Kaczmarczyk, Kasztelanowie konarscy,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 1949, tom 2, s. 1-23.

Z kolei inng role petnito znajdujace sie w strukturze stuzby remontu Kierownictwo Remon-
téw z podlegtymi mu komisjami remontowymi. Stuzba remontu zajmowata sie uzupetnia-
niem koni, co w czasie pokoju polegato na zakupie mtodych koni i dokonywaniu wymiany
starych, z kolei w przypadku wojny stuzba remontu przygotowywata pobdr koni na okres
mobilizacji, wykonywata eksploatacje zasobéw krajowych koni w czasie dziatarh wojennych
i zapewniafa dostawe tych koni do jednostek, zob. T. Zakrzewski, Organizacja sity zbrojne...,
s. 156-157; Archiwum Panstwowe w Rzeszowie, Archiwum Zarzadu Débr Sedziszowskich hr.
Potockich z Krzeszowic i hr. Tarnowskich z Dzikowa w Goérze Ropczyckiej, Dziat Rolny, ,Sprze-
daz koni remontowych na rzecz wojska’, zespot nr 1045, sygn. 232, k. 1-21 (dalej jako: APRz).
Po odrodzeniu panstwa polskiego po | wojnie $wiatowej komisje remontowe utworzono
w celu przy$pieszenia akcji zakupu koni, zob. rozkaz dzienny Ministra Spraw Wojskowych
z dnia 10 kwietnia 1919 r,, Dziennik Rozkazéw Wojskowych z 1919 r., Nr 40, poz. 1280.
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Wraz z zakonczeniem wojny polsko-bolszewickiej, przystapiono do prac nad uregu-
lowaniem w sposdb nowoczesny materii zwigzanej z odstepowaniem srodkéw trans-
portowych, przede wszystkim zwierzat pociaggowych i wozéw, w drodze poboru dla
celow wojskowych w sytuacji ogloszenia mobilizacji lub wybuchu wojny. Regulacje
te, stanowigce lex specialis w stosunku do ogdlnych regulacji w zakresie $wiadczen
rzeczowych?, stworzy¢ mialy trwale — bo obowigzujace do konca istnienia IT Rze-
czypospolitej — zasady obejmujace obowigzek odstepowania przedmiotéw wskaza-
nych przez ustawodawce.

Tym sposobem w dniu 21 lutego 1922 roku wydano ustawe?, ktorej wejscie w zy-
cie 31 marca 1922 roku stworzyto podstawe pozyskiwania dla wojska, w drodze
poboru od chwili mobilizacji*’, potrzebnej ilosci srodkéw transportowych w po-
staci zwierzat pociagowych i wozéw?’, co zresztg wynikalo bezposrednio z posta-

28 Pozawspomniang wyzej ustawg z 1919 roku, materia rzeczowych swiadczen wojennych byta
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego przedmiotem regulacji jeszcze kilkukrotnie,
zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 sierpnia 1927 r. o rzeczowych
Swiadczeniach wojennych, Dz.U. Nr 79, poz. 687; ustawa z dnia 9 marca 1932 r. o zmianie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 sierpnia 1927 r. o rzeczowych $wiad-
czeniach wojennych, Dz.U. Nr 29, poz. 288; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o rzeczowych $wiadczeniach wojennych, Dz.U. Nr 95, poz. 859.
Ostatnim aktem normatywnym, regulujgcym obowigzek rzeczowych swiadczen wojennych,
wydanym w Polsce przed wybuchem Il wojny $wiatowej byta ustawa z dnia 30 marca 1939 r.
o powszechnym obowiazku $wiadczen rzeczowych, Dz.U. nr 30, poz. 200, ktéra formalnie
zostata uchylona dopiero 29 listopada 1967 roku. W $wietle postanowien tej ustawy, przed-
miotem $wiadczen rzeczowych mogta by¢ rzecz (ruchoma lub nieruchoma), albo prawo,
potrzebne do celéw obrony panstwa, przy czym za przedmiot $wiadczer uznane zostaty
oprécz rzeczy i praw juz istniejacych, réwniez i te, ktére dopiero miaty powstac, a wiec wy-
twory pracy, czy ptody natury.

29 Ustawa z dnia 21 lutego 1922 r. o obowigzku odstepowania zwierzat pociggowych i wo-
z6w na rzecz Panstwa, Dz.U. Nr 21, poz. 166. Z dniem 21 maja 1922 r. zakres obowigzywania
ustawy rozciggnieto na obszar Ziemi Wilenskiej, zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
18 maja 1922 r. w przedmiocie rozciggniecia na Ziemie Wileriska mocy obowiazujacej usta-
wy z dnia 21 lutego 1922 r. o obowiazku odstepowania zwierzat pociaggowych i wozéw na
rzecz Panstwa, Dz.U. Nr 35, poz. 297. Z kolei z dniem 26 maja 1924 r. zakres obowigzywania
ustawy rozciggnieto réwniez na obszar wojewédztwa Slaskiego, zob. ustawa z dnia 6 maja
1924 r. o stosowaniu na obszarze wojewddztwa $laskiego wszystkich dotychczasowych
ustaw w sprawach wojskowych, Dz.U. Nr 44, poz. 460.

30 Ustanie obowigzku odstepowania nastepowato z chwila ratyfikacji ukladu pokojowego
z panstwem, wzglednie panstwami z ktérymi Polska byta w stanie wojny lub na skutek roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych, zob. Jesli idzie
o sposoby zakoriczenia wojny w $wietle prawa miedzynarodowego, to nalezy podkresli¢,
Ze zazwyczaj zakoniczenie jej nastepuje wraz z zawarciem traktatéw pokoju, chociaz wojna
moze réwniez zakonczy¢ sie przez faktyczne zaprzestanie dziatarn wojennych. Szerzej zob.
Z.Cybichowski, Miedzynarodowe prawo wojenne, Lwoéw 1914, s. 143-147; R. Bierzanek, Wojna
aprawo..., s. 126-130.

31 Ustawa nie naruszata obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 25 lipca 1919 r. o osobi-
stych swiadczeniach wojennych, Dz.U. Nr 67, poz. 401.
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nowien przyjetej 17 marca 1921 roku Konstytucji marcowej, ktéra w art. 91 i 92
stanowila, Ze wszyscy obywatele sa obowiazani do ponoszenia wszelkich cigzaréw
i $wiadczen publicznych, w tym $wiadczen na cele wojskowe®?. Obowigzek tego
rodzaju $wiadczen spoczywal na wszystkich wlascicielach i posiadaczach zwierzat
pociagowych i wozéw??, przy czym do wystepowania wobec tych 0s6b z zagdaniem
spelnienia cigzacych na nich obowigzkéw upowaznione zostaly, poza wladzami
wojskowymi na obszarze dzialann wojennych, wladze administracyjne, do ktérych
obowiazkdéw nalezato dostarczenie bezplatnie lokalu i placu, potrzebnych do prze-
prowadzenia przegladu (poboru), a takze nadzér nad nalezytym wykonywaniem
obowiazkow.

Nalezy jednak pamietaé, co podkreslilismy juz wyzej, Ze obowigzek §wiadczen w celu
obrony panstwa, stanowigcy element systemu $wiadczen na rzecz obrony panstwa,
w okresie II Rzeczypospolitej zawarty zostal, poza juz przez nas wyzej przywolany-
mi, w wielu innych aktach normatywnych*. Wobec tego faktu podkresli¢ nalezy,
ze postanowienia regulujace obowiazek odstepowania interesujacych nas podczas
niniejszej analizy przedmiotéw, w niczym nie naruszaty obowigzkéw wynikajacych
z innych aktéw normatywnych.

Ustawa z 21 lutego 1922 roku wraz z rozporzadzeniami wydanymi na jej podstawie
utracita moc obowigzujaca z chwila wejscia w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 8 listopada 1927 roku o obowiazku odstgpowania zwierzat po-

32 Zob.ustawa zdnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 44, poz.
267. Z kolei ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227), stano-
wifa, Zze ,Obywatele winni s Paristwu wiernos¢ oraz rzetelne spetnianie naktadanych przez
nie obowigzkéw” (art. 6), a takze, ze ,Wszyscy obywatele sa obowigzani do stuzby wojskowej
i Swiadczen na rzecz obrony Panstwa” (art. 61 ust. 2).

33 Obowiagzek odstepowania na rzecz panstwa na wlasnos¢ za stosownym wynagrodzeniem
zwierzat pociggowych wprowadzono 22 maja 1922 r. Pobér miat nastapi¢ w przypadku, kie-
dy zapotrzebowane przez armie ilosci tych zwierzat nie mogtyby zostac osiggniete w zwy-
ktym trybie gospodarczym dla zaopatrzenia armii (zakup z wolnej reki), zob. rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 15 maja 1922 r. w przedmiocie wprowadzenia obowiazku odstepowa-
nia na rzecz Panstwa zwierzat pociagowych, Dz.U. Nr 36, poz. 309.

34 Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1923 r. o stanie wo-
jennym, Dz.U. Nr 8, poz. 54; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 sierpnia
1927 r. w sprawie przymusowego wycofywania z zagrozonych obszaréw Panstwa ludnosci
i mienia, Dz.U. Nr 78, poz. 678; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. 0 zakfadach leczniczych, Dz.U. Nr 38, poz. 382; ustawa z dnia 15 marca 1934 r. o obro-
nie przeciwlotniczej i przeciwgazowej, Dz.U. Nr 80, poz. 742; ustawa z dnia 22 lutego 1937 r.
o stanie wyjatkowym, Dz.U. Nr 17, poz. 108; dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 li-
stopada 1938 r. o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawne-
go, Dz.U. Nr 88, poz. 597.
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ciggowych, wozéw, pojazdéw mechanicznych i roweréw dla celéw obrony Panstwa®,
ktore formalnie obowigzywato do dnia 7 lipca 1953 roku®, przy czym do tego czasu
bylo ono kilkukrotnie zmieniane®.

3. ANALIZA POSTANOWIEN AKTOW NORMATYWNYCH W ZAKRESIE OBOWIAZKU
ODSTEPOWANIA ZWIERZAT POCIAGOWYCH, WOZOW, POJAZDOW MECHANICZNYCH
| ROWEROW DLA CELOW OBRONY PANSTWA W LATACH 1927-1939

3.1. POSTANOWIENIA OGOLNE W ZAKRESIE ODSTEPOWANIA SRODKOW TRANSPORTOWYCH

Rok po zamachu stanu dokonanym przez Jozefa Pilsudskiego i przejeciu wladzy
w panstwie przez srodowisko polityczne zwigzanych z nim os6b*, wydano w dniu
8 listopada 1927 roku nowe regulacje dotyczace odstepowania dla celéw obrony pan-
stwa $rodkéw transportowych w postaci zwierzat pociaggowych, wozoéw, a takze ro-

35 DzU. Nr 98, poz. 859.

36 Zob. dekret z dnia 24 czerwca 1953 r. o dostarczeniu $rodkéw transportowych dla potrzeb
obrony panstwa, Dz.U. Nr 34, poz. 142. W $wietle postanowien tego dekretu, ktéry wszedt
w zycie 7 lipca, przepisy stosowano do nastepujacych srodkéw transportowych: pojazdéw
mechanicznych (samochoddéw, autobuséw, ciggnikow drogowych, traktoréw, motocykléw,
przyczep i naczep samochodowych), koni w wieku od 4 do 16 lat, wozéw z uprzeza (pojaz-
dy osobowe i wozy jedno lub dwudyszlowe, na kofach o obreczach zelaznych lub ogumio-
nych i sanie — wraz z uprzeza), oraz roweréw. Podkresli¢ nalezy, ze dekret ten nie naruszat
przepiséw o dostarczaniu srodkéw przewozowych na rzecz wojska i stuzby bezpieczenstwa
publicznego w czasie pokoju oraz przepiséw o ruchu pojazdéw na drogach publicznych,
zob. ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. o dostarczaniu Srodkéw przewozowych na rzecz wojska
i stuzby bezpieczenstwa publicznego w czasie pokoju, Dz.U. Nr 36, poz. 322. Z kolei wiasci-
wosci i tryb postepowania organéw administracji panstwowej przy dostarczaniu srodkéw
transportowych dla potrzeb obrony Panstwa, regulowato przedmiotowe rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 1953 r., Dz.U. Nr 34, poz. 145.

37 Zob. ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej o obowiagzku odstepowania zwierzat pociggowych, wozéw, pojazddéw mecha-
nicznych i roweréw dla celéw obrony Paristwa, Dz.U. Nr 28, poz. 250; ustawa z dnia 30 marca
1939 r. 0 zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o obowigzku odstepowania
zwierzat pociggowych, wozéw, pojazdéw mechanicznych i roweréw dla celéw obrony Pan-
stwa, Dz.U. Nr 28, poz. 182; dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 lipca 1939 r. 0 zmia-
nie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o obowigzku odstepowania zwierzat po-
ciagowych, wozéw, pojazdéw mechanicznych i roweréw dla celéw obrony Panistwa, Dz.U.
Nr 67, poz. 455.

38 Podkresli¢ nalezy, ze majowy zamach stanu zamknat kilkuletni okres parlamentaryzmu Od-
rodzonej Polski, rozpoczynajac proces likwidowania demokracji parlamentarnej, zas kul-
minacjg tego procederu byt tzw. proces brzeski stanowiacy ,polska harnbe XX wieku’, zob.
A. Garlicki, Przewrét majowy, Warszawa 1978, s. 367-368; idem, Od maja do Brzescia, Warsza-
wa 1981, s. 9; M. Leczyk (oprac.), Sprawa brzeska. Dokumenty i materiaty, Warszawa 1987, s.
395; M. Konarski, At the Roots of the Reconstruction of Polish Statehood. A few Remarks at the
Hundreth Anniversary of Regaining Independence (1918-2018). Part Two, ,Teka Komisji Prawni-
czej OL PAN”2019, tom Xl - 2, s. 163.
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werdw i pojazdéw mechanicznych?, ktdre zastapily regulacje prawne z lat poprzed-
nich, gléwnie za$ postanowienia z 1922 roku.

Wejscie w zycie dzien po uchwaleniu przedmiotowego rozporzadzenia stworzylo
podstawe pozyskiwania na potrzeby armii, w drodze poboru (na zadanie) za stosow-
nym wynagrodzeniem, od chwili mobilizacji lub wybuchu wojny okreslonej ilosci
srodkéw, o ktorych traktowalo rozporzadzenie. Rzeczony obowigzek przewidywal,
iz trwa on przez czas wojny lub pozostawania wojska lub marynarki wojennej (ich
czedci) w stanie zmobilizowanym, ktérego termin ustania oglaszany byl przez Mi-
nistra Spraw Wojskowych. Jednakze obowiagzek odstegpowania, mimo iz odnosit si¢
wylacznie do szczegdlnego okresu, jakim jest chwila wybuchu wojny lub zarzadze-
nie mobilizacji, mégt réwniez by¢ egzekwowany w sytuacji, kiedy Rada Ministréw
na wniosek Ministra Spraw Wojskowych wprowadzita go w czasie pokojowym, o ile
wymagal tego interes obrony panstwa. W takim przypadku obowigzek odstepowania
trwal do czasu uchylenia go przez Rade Ministrow.

W $wietle postanowien rozporzadzenia przedmiot odstepowania stanowily zwierzeta
pociagowe, wozy”, pojazdy mechaniczne i rowery?’. Za zwierzeta pociggowe rozu-
miano wszelkie zwierzeta, ktore w istniejacych w Panstwie stosunkach gospodarczych
uzywane byly do jazdy pod wierzch, w zaprzegu lub jako juczne (konie, osty, muty

39 Zob.rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 8 listopada 1927 r. o obowiazku od-
stepowania zwierzat pociggowych, wozdéw, pojazdéw mechanicznych i roweréw dla celéw
obrony Panstwa, Dz.U. Nr 98, poz. 859; tekst jednolity: Dz.U. z 1939 r., Nr 74, poz. 502. Tekst
jednolity uwzgledniat przede wszystkim dwie zmiany wynikajace z: 1) ustawy z dnia 30 mar-
ca 1939 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o obowigzku odstepowa-
nia zwierzat pociaggowych, wozéw, pojazdéw mechanicznych i roweréw dla celéw obrony
Panstwa (Dz.U. Nr 28, poz. 182), oraz 2) dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 lipca
1939 r. 0 zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o obowigzku odstepowania
zwierzat pociggowych, wozéw, pojazdédw mechanicznych i roweréw dla celéw obrony Pan-
stwa (Dz.U. Nr 67, poz. 455).

40 W dawnych wiekach wozy konne (taborowe) stanowity podstawowy $rodek transportowy
stosowany przez armie zaciezng dla materiatéw wojennych, a ponadto wykorzystywano je
réwniez jako srodek bojowy, zob. R. Dudziniski, Wozy taborowe i organizacja przemarszéw wojsk
polskich w drugiej potowie XV wieku, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 2001, tom 72,
s. 83-93; A. Botdyrew, Sprzet taborowy (wozy) w przemieszczaniu armii zacieznej w Polsce ostat-
nich Jagiellonéw, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 2017, tom 99, s. 111-124.

41 Wedtug danych spisu powszechnego z 30 listopada 1927 roku w Polsce byto 4 miliony 126
tysiecy sztuk koni, natomiast na dzient 31 grudnia tego samego roku zarejestrowany tabor
samochodowy (bez samochodéw wojskowych) wynosit 25 656 sztuk, gdzie jeszcze w 1924
roku zarejestrowanego taboru samochodowego byto 13 tysiecy 854 sztuk, zob. Rocznik sta-
tystyki Rzeczypospolitej Polski: rok 1928, Warszawa 1928, s. 98 (tablica nr 13) i s. 191 (tablica
nr 13). Z kolei w lipcu 1920 roku Wojsko Polskie posiadato 1 584 samochody réznych typéw
(gtéwnie samochody produkcji niemieckiej, austriackiej, francuskiej i amerykanskiej), ktére
trafity do Polski wraz z armia gen. J6zefa Hallera, badz zostaty zakupione z demobilu francu-
skiego i amerykanskiego, zob. Z. Poptawski, Problemy motoryzacji Wojska Polskiego w latach
1919-1939, ,Przeglad Naukowo-metodyczny. Edukacja dla Bezpieczeristwa” 2008, nr 1, s. 76;
W. Jarno, Stuzba samochodowa Wojska Polskiego..., s. 233.
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i woly)*. Z kolei za wozy uznano wszelkie ladowe srodki przewozowe, poruszane sita

ludzka lub zwierzecy (bryczki zwykle i tym podobne pojazdy otwarte, osobowe, czte-
rokotowe, jednokonne i parokonne, wozy gospodarcze, sanie), wraz z przedmiotami
przeznaczonymi do ich utrzymania i uzytkowania, nie wylaczajac uprzezy. Jedli idzie

o pojazdy mechaniczne, to uwazano za nie pojazdy, poruszane przez umieszczony na
nich silnik i nie biegnace po szynach, wraz z przedmiotami przeznaczonymi do ich
utrzymania i uzytkowania (samochody, motocykle, pociagi drogowe, traktory i przy-

czepki)®, natomiast za rowery uwazano rowery dwukolowe, jednoosobowe*".

42

43

44

Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
23 marca 1928 r. w porozumieniu z Ministrami: Rolnictwa, Robot Publicznych, Przemystu i Han-
dlu, Poczt i Telegraféw oraz Skarbu w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej zdnia 8 listopada 1927 r. o obowiazku odstepowania zwierzat pociaggowych, wozdw,
pojazdéw mechanicznych i roweréw dla celéw obrony Panstwa, Dz.U. Nr 44, poz. 425. Zgodnie
zart. 17 ustawy z dnia 2 kwietnia 1925 r. o gotebiach pocztowych (Dz.U. Nr 45, poz. 311), w wy-
padku mobilizacji wtasciciele gotebi pocztowych obowigzani byli odstapic je na rzecz Parstwa
za wynagrodzeniem. Zarzadzenie o odstapieniu wydawata powiatowa wtadza administracji
ogdlnej. O ile zarzadzenia wiadzy administracyjnej nie stanowity inaczej, wiasciciele i posia-
dacze gofebi pocztowych odstawi¢ winni do najblizszego zarzadu towarzystwa hodowcéw
najmfodszy rocznik, zataczajac przy tym pisemny wykaz ilosci i rodzaju odstawionych gofebi.
Poza tym, w wypadkach mobilizacji mdgt zosta¢ wydany przez Ministerstwo Spraw Wojsko-
wych zakaz tresowania i ¢wiczenia gotebi pocztowych, zob. rozporzadzenie Ministréw: Spraw
Wojskowych, Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci z dnia 17 listopada 1927 r. w sprawie wy-
konania ustawy z dnia 2 kwietnia 1925 r. o gotebiach pocztowych, Dz.U. Nr 103, poz. 899.
Nalezy podkredli¢, ze po zakonczeniu | wojny swiatowej nie byto w Polsce producentéw sprze-
tu motoryzacyjnego i tuz po wojnie potrzeby transportu zaspokajano samochodéw (gtéwnie
ciezarowych) z demobilu réznych armii. Ze wzgledéw patriotycznych, jak tez z braku uregu-
lowanych stosunkéw handlowych, unikano zakupéw z Niemiec. Spis statystyczny z czerwca
1924 roku wykazywat w Polsce 7501 pojazdéw wszelkich rodzajéw, w duzej mierze nalezacych
do wojska. Por. m.in. Archiwum Panistwowe w Lublinie, Urzad Wojewddzki Lubelski, Odziat
drogowy [znak KDJ], Referat ruchu pojazdéw mechanicznych i koncesji samochodowych [znak
KDIV], ,Rejestracja i ewidencja pojazdéw mechanicznych [Ksiega ewidencyjna pojazdéw me-
chanicznych z lat 1928-1936], zesp6t nr 403, sygn. 30, s. k. 1-32 (dalej jako: APL); APL, Urzad Wo-
jewodzki Lubelski, Odziat drogowy [znak KD], Referat ruchu pojazdéw mechanicznych i kon-
cesji samochodowych [znak KDIV],,,Rejestracja i ewidencja pojazdédw mechanicznych [Wykazy
ilosciowe pojazdéw mechanicznych w latach 1929-1934]", zesp6t nr 403, sygn. 31, k. 2-6;

Jak zauwaza S. Szelichowski, w poczatkach odrodzonej Polski ,powszechnym srodkiem prze-
wozu tadunkéw i ludzi byta kolej, zapewniajaca bardziej masowe i ekonomiczne mozliwosci
transportowe niz samochody, ktére dopiero zaczynaty sie pojawia¢ w kraju. Wymagaty one
jednak sprawnej sieci drég, ktérych stan w pierwszych latach niepodlegtosci byt optakany.
Ruch samochodowy skupiat sie w miastach, ale poruszanie sie pomiedzy nimi byto nietatwe’,
idem, Dzieje polskiej motoryzagcji, £ 6dz 2012, s. 14. Na optakany poziom motoryzacji Polski przez
caly okres miedzywojenny zwraca uwage W. Jarno, Sfuzba samochodowa Wojska Polskiego...,
s. 231-232. Autor ten podkredla, ze ,Na przeszkodzie szybszej motoryzacji WP stato (...) kilka
zasadniczych probleméw: ograniczenie finansowe armii, stabos$¢ krajowego przemystu samo-
chodowego, niedoskonatos¢ silnikdw spetniajacych wymagania wojska, kiepski stan drég i sie-
ci dystrybucyjnej materiatéw pednych, niewielka liczba mostéw o odpowiedniej nosnosci dla
ciezaréwek, jak rowniez brak dostatecznej liczby kierowcéw i mechanikéw’, ibidem, s. 239.
Zob. wykaz tablic rowerowych w latach 1919-1939, APL, Urzad Wojewddzki Lubelski, Odziat
drogowy [znak KD], Referat ruchu pojazdéw mechanicznych i koncesji samochodowych
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Zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 31 sierpnia 1939 roku®, za przedmio-
ty niezbedne do utrzymania i prawidlowego uzytkowania uznano: 1) uzdzienice
i postronki (taficuchy), a takze w przypadku koni przysposobienia wojskowego rze-
dy wierzchowe uzywane do ¢wiczen tego przysposobienia; 2) uprzaz, naczynia do
karmienia o pojenia zwierzat pociaggowych) obroczniaki (worki na owies) i wiadra)
oraz latarnie i klucze do nakretek osiowych; 3) narzedzia nalezace do wyposazenia
pojazdéw mechanicznych, zapasowe ogumienie i inne przedmioty wyszczegélnio-
ne w dolaczonym do tego rozporzadzenia zalgczniku (lista zawierata 32 przedmioty
wyposazenia samochodu osobowego, ci¢zarowego, autobusu sanitarnego i specjal-
nego, oraz 19 przedmiotéw wyposazenia motocykla i 10 przedmiotéw wyposaze-
nia roweru), oraz zapas materialéw pednych i olejow wystarczajacych na przebycie
150 kilometrow.

Spod obowigzku odstepowania nalozonego rozporzadzeniem wylgczeniu podlegat
Prezydent Rzeczypospolitej co do zwierzat pociagowych, wozdéw, pojazdéw mecha-
nicznych i roweréw objetych etatem oraz osoby, korzystajace w mysl prawa mie-
dzynarodowego z prawa zakrajowosci (eksterytorialnosci)*, co do zwierzat pocig-
gowych, wozéw, pojazdéw mechanicznych i rowerdw stuzacych do uzytku osobiste-
go lub urzedowego tych o0s6b i ich orszaku®. Jednocze$nie wprowadzono z chwila
ogloszenia mobilizacji zakaz wywozu zwierzat pociggowych i wozéw poza granice
panstwa, chociaz mozliwe bylo uzyskanie w tym wzgledzie zezwolenia, ktérego na
podstawie podania wniesionego do powiatowej wtadzy administracji ogolnej udzie-

[znak KDIV], ,Rejestracja i ewidencja pojazdéw mechanicznych [Wykaz tablic rowerowych],
zespot nr 403, sygn. 42, k. 1-39.

45 Rozporzadzenie Ministréow: Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych i Skarbu z dnia
31 sierpnia 1939 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Spraw Zagranicznych, Rolnictwa
i Reform Rolnych, Przemystu i Handlu, Komunikacji oraz Poczt i Telegraféw w sprawie wyko-
nania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 8 listopada 1927 r. o obowigzku
odstepowania zwierzat pociggowych, wozéw, pojazdéw mechanicznych i roweréw dla ce-
6w obrony Panstwa, Dz.U. Nr 90, poz. 580.

46 Pojecie,zakrajowosci”wywodzito sie z ustawodawstwa austriackiego, przy czym czesto okre-
$la sie je w formie opisowej, jako ,wytaczenie spod orzecznictwa krajowego”, zob. P. Grze-
gorczyk, Immunitet paristwa postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 51. Po raz pierw-
szy okreslenie to zostato sformutowane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 maja
1920 r. w przedmiocie wprowadzenia w zycie na obszarze Rzeczypospolitej ustawy wojsko-
wego postepowania karnego dla wspoélnej sity zbrojnej, z dnia 5 lipca 1912 r. (Dz.U. Nr 59,
poz. 368), a nastepnie pojecie to odnajdujemy w okdlniku Nr 429 z dnia 20 sierpnia 1921 r.
w przedmiocie postepowania w sprawach oséb korzystajacych z prawa zakrajowosci, Dzien-
nik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 15 wrzesnia 1921, Nr 18,s.310-311.

47  Za osoby korzystajace z prawa zakrajowosci (eksterytorialnosci) uznano szeféw i personel
ambasad, poselstw i misyj wojskowych, o ile osoby te nie sa obywatelami Paristwa Polskie-
go. Poza tym jednak zostali do nich przyréwnani z zastrzezeniem wzajemnosci - konsulowie
zawodowi panstw obcych, o ile byli obywatelami panstwa wysytajacego, oraz na zasadzie
zaswiadczen, udzielanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, cztonkowie zagranicz-
nych misyj specjalnych.
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lata wojewddzka wladza administracji ogélnej w porozumieniu z dowddcg okregu
korpusu (lub terytorialnie rownorzednym). W razie orzeczenia wojewddzkiej wla-
dzy administracji ogdlnej stuzyto odwolanie do Ministra Spraw Wewnetrznych,
ktory rozstrzygal ostatecznie w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych oraz
innym wlagciwym ministrem.

Z kolei od obowigzkowego $wiadczenia zwolnione zostaly nastepujace kategorie
zwierzat: a) ogiery i klacze pelnej krwi angielskiej oraz innych ras oznaczone w dro-
dze rozporzadzenia przez Ministra Spraw Wojskowych wydane w porozumieniu
z Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych (np. pétkrwi angielskiej, czystej krwi arab-
skiej, czystej krwi anglo-arabskiej, oraz huculskiej; b) ogiery uznane za odpowiednie
do hodowli w mysl postanowien ustawy o nadzorze nad hodowlg koni*; c) klacze
wysokozrebne (czyli te bedace w ostatnich 3 miesigcach cigzy) i klacze ze Zrebigtami
ssagcymi do 4 miesiecy po oZrebieniu; d) zwierzeta pociaggowe w wieku ponizej 4 lat,
oraz e) zwierzeta pracujgce stale w kopalniach pod powierzchnig ziemi, co stwier-
dzano na podstawie zaswiadczenia wystawionego przez okregowy urzad gérniczy ze
wzgledu na miejsce stalego postoju®.

Natomiast w przypadkach szczegdlnej potrzeby Rada Ministréw mogta uchyli¢ w ca-
tosci lub w czg$ci stosowanie przepiséw odnoszacych sie do wyzej wymienionych
zwolnien, oraz prébnego poboru. Co wigcej zas, od poboru rzeczywistego i probnego
mogly by¢ zwolnione te zwierzeta pociagowe, wozy, pojazdy mechaniczne i rowery,
za ktorych zwolnieniem przemawia¢ mial wazny interes publiczny, przy czym jednak
nie zdefiniowano tego pojecia. Wsréd zwolnionych od poboru byly m.in. zwierze-
ta pociggowe, wozy, pojazdy mechaniczne i rowery przedsigbiorstwa panstwowego
»Polskie Koleje Panistwowe”, oraz te stanowigce wlasno$¢ przemystu wojennego, Ban-
ku Polskiego oraz monopoli pafstwowych, zwigzkéw i instytucji samorzadowych,
oraz te nalezace do strazy pozarnej i pogotowia ratunkowego, instytucji ubezpieczen
spotecznych,niezbedne do wykonywania zadan aprowizacyjnych, stanowigce wia-
snos$¢ prywatng funkcjonariuszy panstwowych, samorzadowych i wojskowych jezeli
stuzyly do wykonywania czynnosci stuzbowych oraz te stanowigce wlasno$¢ prywat-
ng lecz zakontraktowane do prac wykonywanych przez wladze samorzadowe, itp.

48 Zob. ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o nadzorze nad hodowlg koni, Dz.U. Nr 32, poz. 284;
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 2 lipca 1935 r. w sprawie wyko-
nania ustawy o nadzorze nad hodowlg koni, Dz.U. Nr 52, poz. 339. Por. rozporzadzenie Mini-
stra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 20 lipca 1936 r. wydane w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wojskowych o uznaniu pewnych ras i typéw koni za nieodpowiednie pod wzgledem
hodowlanym dla niektérych obszaréw Panstwa, Dz.U. Nr 61, poz. 449.

49  Konie stuzyty do przewozu urobku z przodka pod szyb (transport poziomy), stuzyty przy li-
kwidacji obudowy w wybranym filarze, transporcie materiatéw i maszyn, oraz byty wykorzy-
stywane przy ciggnieciu urobku w napedzie kieratowym, zob. S. Gierlotka, Transport konny
w gdrnictwie, ,Hereditas Minariorum” 2014, nr 1, s. 179-185.
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Whioski lub podania o zwolnienie z wyzej przywolanych powodéw nalezalo zglasza¢
do powiatowej wladzy administracji ogolnej, wlasciwej ze wzgledu na miejsce state-
go postoju zwierzat pociggowych, wozoéw, pojazdéw mechanicznych lub rowerdw,
a w przypadku miasta st. Warszawa, do Komisariatu Rzagdu®®. W dalszej kolejnosci
wnioski te lub podania wspomniana wladza przesytala do dowddcy okregu korpusu
(terytorialnego dowddcy réwnorzednego), a ten w zalezno$ci od moznosci pokrycia
zapotrzebowania wojskowego wydawal ostateczng decyzje przekazujac ja powiato-
wej wladzy administracji ogolnej, ktéra powiadamiata proszacego o zwolnienie. Jesli
przychylono si¢ do wniosku lub podania, zwolnienie bylo wazne do odwotania, przy
czym przedmioty objete zwolnieniem podlegaly wszelkim zarzadzeniom, majacym
na celu ujecie ich w ewidencje oraz stwierdzenie okolicznosci stanowiacych podsta-
we do zwolnienia.

Organami uprawnionymi do wystepowania wobec wlascicieli i posiadaczy okreslo-
nych w przedmiotowym rozporzadzeniu z Zgdaniem spelnienia cigzacych na nich
z mocy rozporzadzenia obowigzkdow, uprawnione zostaly wladze administracji ogél-
nej’’, do ktérych réwniez nalezal nadzdr nad nalezytym wykonaniem tych obowigz-
kéw, za$ w razie potrzeby przystugiwalo im prawo zadania pomocy wojska w gra-
nicach przepiséw o uzywaniu wojska do pomocy wladz cywilnych w wypadkach
wyjatkowych.

50 W latach 1919-1939 Warszawa, jako miasto stoteczne, stanowita odrebna jednostke admi-
nistracyjna dla celéw administracji ogélnej. Miasto to, nie wchodzito w sktad wojewddz-
twa warszawskiego, nie byto tez powiatem. Poczatkowo (1919-1928) funkcje obu urzedéw,
I'i Il instancji, spetniat dla Warszawy Komisariat Rzadu na m. st. Warszawe. Na jego czele
stat Komisarz Rzadu na m. st. Warszawe, ktéry podlegat dyscyplinarnie Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, a stuzbowo wiasciwemu dla danej czynnosci Ministrowi. Zakres dziatania
Komisarza Rzadu na m. st. Warszawe obejmowat czynnosci wojewody i starosty. Zajmowat
sie wszystkimi sprawami administracji panstwowej, z wyjatkiem spraw przekazanych admi-
nistracji wojskowej, sagdowej, skarbowej, szkolnej, kolejowej i pocztowo-administracyjnej
oraz urzedom ziemskim. Do zakresu jego kompetencji nalezaty réwniez sprawy wojskowe
(mobilizacja, pobdr, ewidencja ludnosci itp.). Od 1928 roku wtadzami administracji ogdlnej
na obszarze m. st. Warszawy byli oprécz Komisarza Rzadu m. st. Warszawy oraz starostowie
grodzcy i magistrat m. st. Warszawy. Komisarz Rzadu wciaz stanowit na obszarze miasta War-
szawy przedstawicielstwo Rzadu oraz byt szefem administracji ogélnej, zob. rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania
wiadz administracji ogdlnej, Dz.U. Nr 11, poz. 86.

51  Szczegdtowy zakres obowigzkédw organdéw gminnych przy czynnosciach zasadniczych i po-
mocniczych wynikajacych z przedmiotowych postanowien zostat wytozony w Instrukcji Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych dla urzedéw gminnych z dnia 22 marca 1928 r. o prowadzeniu
ewidendji koni oraz czynnosciach pomocniczych przy poborze, Nr. Wojsk. 600/28, oraz In-
strukcji Ministra Spraw Wewnetrznych dla urzedéw gminnych z dnia 23 lutego 1931 r. o pro-
wadzeniu ewidencji koni oraz czynnosciach pomocniczych przy poborze, Nr. Wojsk. 322/1.
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3.2. SpIs SRODKOW TRANSPORTOWYCH

Podobnie jak spisy ludnosci®’, tak i spisy zwierzat gospodarczych - w tym zwierzat
pociagowych stuzacym celom transportowym - przede wszystkim zas koni, przepro-
wadzano od dawien, najcz¢sciej faczac je w czasie i dokonujac ich wspoélnie®.

W $wietle interesujgcego nas przedmiotu analizy, w momencie zarzadzenia spisu
zwierzat pociggowych, wozéw, pojazdéw mechanicznych i rowerdw, ich wlasciciele
lub posiadacze, obowigzani zostali zglosi¢ na wezwanie w czasie wskazanym przez
wlasciwe wladze administracji ogélnej, we wlasciwym urze¢dzie panstwowym (sa-
morzadowym) wszystkie znajdujace si¢ w ich posiadaniu wyzej wymienione przed-
mioty.

Zarzadzenie spisu zwierzat pociagowych i wozoéw oglaszal Minister Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych oraz Rolnictwa
i Reform Rolnych, natomiast spis pojazdéw mechanicznych i rowerdéw zarzadzat
Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych
i Komunikacji. Kolejna réznica dotyczyla terminu podania zarzadzenia o spisie do
publicznej wiadomosci. W przypadku spisu zwierzat pociaggowych i wozéw, obo-
wigzek podania zarzadzenia do publicznej wiadomosci spoczywal na powiatowych
wladzach administracji ogélnej najpdzniej na 3 dni przed terminem rozpoczecia
spisu, za§ w razie zarzgdzenia spisu pojazdéw mechanicznych i roweréw termin
ten wynosit 7 dni*.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia, na podstawie dokonanych zgloszen,
zarzady gmin sporzadzaly wykazy spisowe zwierzat, ktore podlegaly obowigzkowi
aktualizacji. Podstawg dla ewidencji koni czteroletnich i starszych stanowil dowdd
tozsamosci konia, oraz gminne ksiegi ewidencyjne koni wraz ze skorowidzami do
nich. Jesli idzie o dowody tozsamosci koni to wydawane one byly na nazwisko wla-
$ciciela (posiadacza) podczas przegladu przez organy wojskowe powolane do prze-
prowadzenia przegladu®. Z kolei gminne ksiegi ewidencyjne koni oraz skorowidze
do nich byly prowadzone przez zarzady gmin (wiejskich i miejskich) wlasciwe ze
wzgledu na miejsce statego postoju konia.

52 Zob. A. Rzepkowski, Spis ludnosci na ziemiach polskich w latach 1789-1939, ,Przeglad Nauk
Historycznych” 2005, nr 2, s. 101-125.

53  Zob. sumariusze miejscowe [spisy ludnosci i spisy koni dla celéw wojskowych] z lat 1815-
1832, Archiwum Panstwowe w Przemyslu, ,Dominium Walawa’, zesp6t nr 404, sygn. 56,
k. 1-59.

54  Zob. wzér obwieszczenia z 1933 . o spisie pojazdéw mechanicznych, BN, sygn. DZS XII 2b;
obwieszczenie Komisarza Rzagdu na m. st. Warszawe z dnia 21 stycznia 1935 r. o spisie pojaz-
déw mechanicznych, BN, sygn. DZS XII 2b.

55 Zob. kopie dowodéw tozsamosci koni z lat 1932-1943, APRz, Archiwum Zarzadu Débr Sedzi-
szowskich hr. Potockich z Krzeszowic i hr. Tarnowskich z Dzikowa w Gérze Ropczyckiej, Dziat
Rolny, ,Dowody tozsamosci koni’, zespdt nr 1045, sygn. 231, k. 1-74.
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Na wlascicielach (posiadaczach) koni spoczywal szereg obowigzkéw polegajacych
m.in.: 1) na posiadaniu przy sobie dowodu tozsamosci konia w razie uzytkowania
go poza obrebem gminy (miasta), w ktdrej kon mial miejsce stalego postoju; 2) przy
kazdym odstapieniu prawa wlasnoéci (posiadania) innej osobie przekazania tego
dowodu i zgloszenia w terminie 7-dniowym we wlasciwym urzedzie prowadza-
cym ewidencje, faktu pozbycia konia; 3) zgloszeniu w terminie 7-dniowym faktu
nabycia konia lub zmiany statego miejsca postoju; 4) zgloszeniu w terminie 7-dnio-
wym zmian dotyczacych posiadanego konia (padniecie, kradziez, kastracja, itp.)*;
5) przedstawianiu na zgdanie wladz dowodu tozsamosci konia; 6) w razie wywo-
zu konia za granice, przedstawienia dowodu tozsamosci konia w urzedzie celnym.
Natomiast w razie zniszczenia, zgubienia lub kradziezy dowodu tozsamosci konia,
w ciggu 7 dni nalezalo wnie$¢ do urzedu prowadzacego ewidencje koni o wydanie
duplikatu, dotaczajac w podaniu odpowiednie zaswiadczenie co do przyczyny jego
whniesienia®’.

56 W celu odcigzenia w pracy powiatowych wtadz administracji ogdlnej oraz uproszczenia po-
stepowania przy niszczeniu dowodéw tozsamosci koni padtych, zabitych, itp., Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w drodze okdlnika, zarzadzito, ze dowody tozsamosci koni padtych,
zabitych, skradzionych, itp., niszczy¢ mialy urzedy, prowadzace ewidencje koni (urzedy
gminne i magistraty) we wtasnym zakresie w terminach do 1 stycznia i 1 lipca, spisujac z tej
czynnosci protokot, z wyszczegdlnieniem serii i numerdw zniszczonych dowodédw oraz przy-
czyn zniszczenia, przy czym jeden egzemplarz przesytano wtasciwej (przetozonej) powiato-
wej wiadzy administracji ogélnej, natomiast drugi obwigzano w swoich aktach, zob. okdlnik
Nr 87 z dnia 16 wrzesnia 1933 r. 0 postepowaniu przy niszczeniu dowoddw tozsamosci koni,
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 30 wrzesnia 1933 r. Nr 15,
s.420-421.

57  Zaznaczy¢ nalezy, ze duplikat dowodu tozsamosci konia, w razie zgubienia lub kradziezy
tego dowodu, mégt by¢ wydany dopiero po przedstawieniu dowodu uniewaznienia w po-
staci jednorazowego ogtoszenia we wiasciwym dzienniku wojewddzkim. Jednakze ogtosze-
nie takie podlegato optacie, ktérej wysokos¢ stata sie przedmiotem okélnika Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych skierowanego do wojewodéw i Komisarza Rzadu na m. st. Warszawe.
W okdlIniku tym zwrécono uwage, ze umieszczenie w dzienniku wojewdédzkim tego rodzaju
ogtoszenia pocigga za sobg dla strony wydatek kilku ztotych, co dla ludnosci niezamoznej
w szczegolnosci matorolnej byto zbyt uciazliwe pod wzgledem materialnym i powodowa-
to u niej ocigganie sie z poczynieniem starann o wydobycie duplikatu zagubionego doku-
mentu. Wskazane jednoczesnie, ze dla ewentualnego zwolnienia z tego rodzaju optaty za
ogtoszenie w dzienniku wojewddzkim brak jest podstawy prawnej i bytoby niewskazane ze
wzgledoéw natury finansowej, a traktowanie sprawy w ptaszczyznie przepiséw postepowa-
nia administracyjnego (przyznania prawa ubogich) skomplikowatoby i przeciggnetoby zata-
twienie sprawy otrzymania dokumentu, wobec czego Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
biorac pod uwage, ze posiadanie przez obywateli dowoddéw tozsamosci koni byto niezmier-
nie wazne i konieczne ze wzgledu wyzszych intereséw panstwa, zwrdcito sie do adresatéw
okoélnika o zarzadzenie, aby za ogtoszenia w dziennikach wojewddzkich o zagubieniu lub
kradziezy dowodoéw tozsamosci koni pobierano jednolita opfate w wysokosci 1 ztotego, zob.
okolnik Nr z dnia 5 stycznia 1934 r. w sprawie ogtoszen w Dziennikach Wojewddzkich o za-
gubieniu dowodéw tozsamosci konia, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 15 stycznia 1934 r., Nr 1, s. 3. Poza tym podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z wyrokiem
Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 1936 r., sygn. Il K 1182/36, niewykonanie obowigz-
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Inaczej zostala poddana regulacji prawnej ewidencja pojazdéw mechanicznych i ro-
werow”®. Rejestracja cywilnych pojazdéw mechanicznych byta wykonywana przez
wladze administracji ogdlnej i polegata na ogledzinach pojazdu mechanicznego
i jego probnej jezdzie, a nastepnie wydaniu dowodu rejestracyjnego i tablic ze zna-
kami rejestracyjnymi*. Jednocze$nie wraz z rejestracja cywilng dokonywana byla
klasyfikacja wojskowa, ktdrej dokonywal przedstawiciel wtadz wojskowych wyzna-
czony przez dowddce wlasciwego okregu korpusu. Klasyfikacje wojskowa cywilnych
pojazdéw mechanicznych wykonywano przez badanie tych pojazdéw w czasie reje-
stracji, okre$lenie kategorii i stopnia zdatnosci pojazdu oraz wypelnienie odpowied-
nich rubryk w dowodzie rejestracyjnym®. Natomiast ewidencj¢ cywilnych pojazdéw

ku przekazania dowodu tozsamosci konia w razie odstapienia prawa posiadania, stanowi-
fo przestepstwo niezaleznie od tego, czy nowy posiadacz konia nabyt prawo wiasnosci na
nim wobec nieopfacenia catkowitej, a uméwionej ceny kupna, i podlegato karze grzywny
w wysokosci wartosci odnosnego przedmiotu $wiadczenia lub aresztu do 3 miesiecy, za$
w przypadku szczegdlnie ciezkich uchybien obie kary mogty by¢ zastosowane jednoczesnie.
Dodatkowo Sad Najwyzszy stwierdzit, ze okolicznos¢, ze dowdd tozsamosci konia wystawio-
no na nazwisko wtasciciela konia, nie uprawnia wiasciciela do odmowy przekazania tego
dowodu w razie odstagpienia prawa posiadania.

58  Zob. instrukcja Ministra Spraw Wojskowych, Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Ro-
bot Publicznych z dnia 29 lutego 1928 r. o przeprowadzeniu ewidencji cywilnych pojazdéw
mechanicznych i roweréw, M.P. Nr 125, poz. 209. Zauwazmy w tym miejscu, ze opracowany
w 1926 roku plan mobilizacji wojska okreslat potrzeby armii na 5 tysiecy 530 samochodéw
i 690 motocykli. Zgodnie zas z danymi ewidencyjnymi wojsko posiadato 2 tysigce 164 sztuk
samochodoéw oraz 240 motocykli, co stanowito 39,1% potrzeb w zakresie samochodéw
i 34,8% w zakresie motocykli. Jednakze juz 10 lat pdzniej, w 1936 roku, armia polska posia-
data 3 tysigce 701 samochoddw réznego typu i 1 382 motocykle, zob. Z. Poptawski, Problemy
motoryzacji Wojska Polskiego..., s. 78. Por. wykaz motocykli w latach 1937-1938, Archiwum
Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewddzki Lubelski, Odziat drogowy [znak KD], Referat ruchu
pojazdéw mechanicznych i koncesji samochodowych [znak KDIV], ,Rejestracja i ewidencja
pojazdéw mechanicznych [Wykazy ilosciowe pojazdéw mechanicznych w latach 1929-
1934]", zesp6t nr 403, sygn. 43, k. 3-80.

59  Zob. rozporzadzenie Ministra Robot Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Wojskowych z dnia 27 stycznia 1928 r. o ruchu pojazdéw mecha-
nicznych na drogach publicznych, Dz.U. Nr 41, poz. 396.

60 W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wspomniany juz przez nas wyzej, opracowany w 1926
roku plan mobilizacji wojska, okreslat potrzeby wojska o wiele wieksze niz realne mozliwosci
pokrycia zapotrzebowania mobilizacyjnego, wobec czego braki w pojazdach mechanicznych
w przypadku wojny planowano pokry¢ rekwizycjg samochoddéw cywilnych. Jak jednak pod-
kresla W. Jarno, ,Problemem okazata sie wielka réznorodnos¢ marek i typéw samochodéw
uzytkowanych na rynku cywilnym, co zmuszato wiadze wojskowe do rezygnacji z wielu z nich,
gtéwnie z uwagi na malg liczbe pojazdéw poszczegdlnych typdw i problemy zwigzane z ich
zaopatrzeniem w czesci zapasowe. Jednak wraz z postepujaca powoli modernizacjg polskiej
armii — wobec zbyt wolnego wyposazania wojska w wiekszg liczbe nowoczesnych pojazdéw
mechanicznych - stopniowo wzrastato zapotrzebowanie mobilizacyjne na samochody uzyt-
kowane na rynku cywilnym, co widoczne byto coraz bardziej w latach trzydziestych’, idem,
Stuzba samochodowa Wojska Polskiego..., s. 239-241. W $wietle danych przytoczonych przez
tego autora na poczatku 1933 roku zasoby rekwizycyjne samochodéw (uznanych za przy-
datne dla wojska i ujetych w spisach) okreslono na rynku cywilnym: na 12 137 samochodéw
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mechanicznych prowadzily powiatowe wladze administracyjne przez zapisywanie
pojazdéw do ksiegi ewidencyjnej, ewentualnie réwniez do skorowidzéw i kartotek
cywilnych, oraz zestawienie wykazéw urzgdowych.

Zgodnie z przedmiotowymi postanowieniami, wszystkie pojazdy mechaniczne po-
dzielono pod wzgledem przydatnosci dla celéw wojskowych na cztery kategorie:
A, B, CiD, ktore dzielily sie na nastepujace rodzaje: 1) osobowe (do 7 oséb wiacz-
nie), 2) polciezarowe (nosnos¢ do 1/2 tony), 3) ciezarowe, 4) sanitarne, 5) cysterny,
6) specjalne, 7) autobusy, 8) pociagi drogowe (zespo6t pojazdu mechanicznego i jed-
nego lub kilku wozéw przyczepnych dwu i czterokotowych), 9) motocykle z woz-
kiem doczepnym, 10) motocykle bez wozka doczepnego.

Na podstawie prowadzonej ewidencji (ksiegi ewidencyjnej) powiatowe wladze ad-
ministracji ogdlnej byly zobowigzane co p6t roku (15 stycznia i 15 lipca) dokonywac
zestawienia dla wladz wojskowych wykazéw wszystkich objetych ewidencja cywil-
nych pojazdéw mechanicznych, za$ nastepnie przestac te wykazy za posrednictwem
wojskowych wladz administracji ogolnej do wlasciwych dowddztw okregéw korpu-
sow w terminie do dnia 20 stycznia i 20 lipca. Poza tym, niezaleznie od péirocznych
wykazow przeznaczonych dla wiadz wojskowych, powiatowe wladze administracji
ogolnej byly zobowigzane sporzadzi¢ w dwoch egzemplarzach ilo§ciowe wykazy sta-
tystyczne wszystkich objetych ewidencja pojazdéw mechanicznych wedlug stanu na
dzien 1 styczniaillipca, a nastepnie przestac je do wojewoddzkich wladz administracji
ogolnej do dnia 15 stycznia i 15 lipca. W dalszej kolejnosci zas wojewoddzkie wladze
administracji ogdlnej jeden z otrzymanych egzemplarzy wykazéw byly obowiazane
przesta¢ bezposrednio do Ministerstwa Spraw Wojskowych — Departamentu Inzy-
nierii w terminie do dnia 20 stycznia i 20 lipca, a na podstawie drugiego egzemplarza
mialy obowigzek dokona¢ zestawienia potrocznego ilosciowych wykazow statystycz-
nych cywilnych pojazdéw mechanicznych z terenu catego wojewodztwa i przestac je
do Ministerstwa Robdt Publicznych w terminie do dnia 1 lutego i 1 sierpnia.

3.3. PRZEGLAD SRODKOW TRANSPORTOWYCH

Poza spisem, w razie zarzadzenia przegladu, wlasciciele i posiadacze obowigzani zostali
na wezwanie wlasciwych wladz administracji ogoélnej przedstawi¢ posiadane zwierzeta
pociagowe, wozy, pojazdy mechaniczne i rowery do przegladu w czasie i miejscu, przez
wladze wskazanych, przy czym przeglad dokonywany mial by¢ przy uwzglednieniu
interesu stuzby publicznej oraz warunkéw gospodarczych i lokalnych.

Podobnie jak to przewidziano w ustawie z 1922 roku, i tym razem mozliwo$¢ zarza-
dzenia przegladu zwierzat pociagowych, pojazdéw mechanicznych i roweréw, a to
celem sprawdzenia zdatnosci tychze dla potrzeb wojska. Tak wiec w razie zarzadze-

osobowych oraz 4126 samochodéw pétciezarowych i ciezarowych, zas w tym okresie zasoby
armii w zakresie samochodéw ciezarowych wynosity 989 ciezaréwek, zob. ibidem, s. 232-233.
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nia przegladu wlasciciele (posiadacze) obowigzani zostali na wezwanie wlasciwych
wladz administracji ogolnej, do przedstawienia do przegladu posiadanych przez sie-
bie okreslonych przepisami srodkéw transportowych we wskazanym przez wladze
czasie i miejscu, przy czym przeglad dokonywany mial by¢ przy uwzglednieniu inte-
resu stuzby publicznej oraz warunkéw gospodarczych o lokalnych.

Przeglad ogdlny koni (zwierzat pociggowych i wozoéw) na obszarze calego panstwa
zarzadzal Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z ministrami Spraw Woj-
skowych oraz Rolnictwa i Reform Rolnych, natomiast w przypadku przegladu pojaz-
déw mechanicznych i roweréw zarzadzenie oglaszal Minister Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z ministrami Spraw Wojskowych i Komunikacji.

Z kolei przeglady na obszarze poszczegélnych powiatow zarzadzaly w drodze pu-
blicznego obwieszczenia wraz z dolgczonym planem przegladu®’ i ustalaly ich ter-
miny powiatowe wladze administracji ogdélnej w porozumieniu z wojskowymi or-
ganami powolanymi do przeprowadzenia przegladu, ktérymi w razie przeprowa-
dzenia przegladéw koni byli rejonowi inspektorowie koni®, natomiast w przypadku
przeprowadzenia przegladu pojazdéw mechanicznych i roweréw byli to oficerowie
wyznaczeni przez dowddce okregu korpusu (terytorialnego dowodce réwnorzedne-
g0)%. Zreszta w zakresie dzialania powiatowej wladzy administracji ogélnej lezalo

61 Zob. plan przegladu koni w powiecie bocherskim, wydany przez staroste, Archiwum Naro-
dowe w Krakowie Oddziat w Bochni, ,Zbidr afiszy”, zespét nr 182, sygn. 80, k. 1.

62 Ustanowiono 60 rejonowych inspektoréw koni, nalezacych organizacyjnie do formacji nie-
ewidencyjnych kawalerii, do ktérych kompetencji nalezaty sprawy zwigzane z ewidencja,
przegladem i poborem zwierzat pociggowych i wozéw, oraz wspétpraca z zainteresowany-
mi instytucjami panstwowymi i samorzadowymi w sprawach dotyczacych hodowli zwierzat
pociaggowych. Zakres dziatania rejonowych inspektoréw koni rozciagat sie na rejony, za$ oni
sami podlegali temu dowddcy okregu korpusu, na ktérego terenie mieli siedzibe. Kazdy z re-
jonowych inspektoréw koni posiadat w swojej dyspozycji jednego urzednika cywilnego llI-
ciej kategorii, zas oni sami zostali zaliczeni pod wzgledem dodatku stuzbowego do kategorii
VIl B, natomiast ci rejonowi inspektorzy koni, ktérzy pobierali na poprzednio zajmowanym
stanowisku dodatek stuzbowy wyzszej kategorii, zatrzymywali go w dotychczasowej wyso-
kosci, jednakze nie wyzszej niz kategorii VI B, zob. rejonowi inspektorowie koni — ustano-
wienie i organizacja, rozkaz dzienny Ministra Spraw Wojskowych z dnia 22 listopada 1927 r.,
Dziennik Rozkazéw Wojskowych z 1927 r,, Nr 32, poz. 383. Z kolei w 1931 roku dokonano
redukgji rejonowych inspektoréw koni poprzez likwidacje 7 stanowisk, jednoczesnie jed-
nak ustawiajac 1 nowe stanowisko, zob. rozkaz dzienny Ministra Spraw Wojskowych z dnia
25 sierpnia 1931 r,, Dziennik Rozkazéw Wojskowych z 1931 r., Nr 26, poz. 329.

63 Zob. obwieszczenie urzedowe dotyczace przegladu koni na terenie Powiatu Katowickiego
w 1929r.,,,,Gazeta Urzedowa Powiatu Katowickiego”Nr 17 z dnia 27 kwietnia 1929, 5. 77-78,
Biblioteka Slaska w Katowicach, sygn. 4279 Ill (dalej jako: BSK). Przeglad dotyczyt koni czte-
roletnich, tj. urodzonych w 1925 roku oraz koni starszych, ktére z jakichkolwiek powodéw
dotychczas nie stawaty i dowodoéw tozsamosci nie otrzymaty, oraz do ksigg ewidencyjnych
nie zostaty wpisane; obwieszczenie urzedowe dotyczace przegladu koni w powiecie kroto-
szynskim w dniach 15-17 czerwca 1931 r.,,,Oredownik Powiatowy: pismo urzedowe dla mia-
sta i powiatu krotoszyriskiego” Nr 42 z dnia 27 maja 1931 r., Wojewddzka Biblioteka Publicz-
na i Centrum Animacji Kultur, Krotoszynska Biblioteka Publiczna im. Arkadego Fiedlera.
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réwniez zabezpieczenie fadu i spokoju na miejscu przegladu oraz sprawnosci urze-
dowania, co polegalo m.in. na tym, ze zarzady gmin zostaly obowiazane dostarczy¢
bezplatnie lokali, potrzebnego dla urzgdowania organu dokonujacego przegladu lub
dla urzgdowania komisji poborowej, wraz z niezbednymi urzadzeniami, o$wietle-
niem i opalem oraz odpowiedniego miejsca dla przegladu, prébnego poboru lub
poboru rzeczywistego, tudziez postoju doprowadzonych zwierzat pociggowych, wo-
26w, pojazdow mechanicznych i rowerdw.

W razie zarzadzenia przegladu koni, wlasciciele (posiadacze) ich obowigzani byli
osobiscie lub przez osoby do tego upowaznione, doprowadzi¢ je na miejsce i w czasie
oznaczonym wraz ze wszystkimi dokumentami, a w przypadku koni — doprowadzi¢ je
wraz z uzdzienicami i postronkami. Oczywiscie obowigzek ten wylaczal z dostawienia
do przegladu koni chorych na choroby zakazne lub o nie podejrzanych, przy czym od-
powiednie zaswiadczenie w tej materii wystawial lekarz weterynarii, albo przetozony
gminy. Wspomniani przetozeni gminy byli poza tym zobowigzani przed rozpoczeciem
przegladu zawiadomi¢ organy dokonujace przegladu o ewentualnych zmianach w sta-
nie koni, jakie zaszty od chwili sporzadzenia wykazéw, oraz wskazaé, ktdre spomie-
dzy objetych wykazem i podlegajacych przegladowi koni nie zostaly doprowadzone
i z jakich powodéw. Dodac¢ réwniez nalezy, ze przy przegladzie koni z poszczegolnych
gmin przetozeni danej gminy mieli obowigzek uczestniczy¢ osobiscie lub przez wy-
znaczonych i nalezycie umocowanych zastepcow, a do tego obowigzani zostali m.in.
dopilnowa¢ doprowadzenia na miejsce i czas koni podlegajacych przegladowi w da-
nej gminie, wykonywa¢ w trakcie przegladu nadzoér nad fadem i porzadkiem, oraz
spelnia¢ zarzadzenia dotyczace sprawnego przeprowadzenia przegladu. Jednoczes$nie
przelozeni gmin (lub ich zastepcy) zostali zobowigzani na zadanie organu dokonuja-
cego przegladu udziela¢ wszelkich wyjasnien. Te same obowigzki cigzyly na sottysach
danych gromad w razie przegladu koni z poszczegolnych gromad.

Jesli idzie o obowigzki wlasciciela (posiadacza) konia w czasie przegladu, to obowigzany
zostal on do zajecia miejsca wskazanego i przedstawienia konia organowi dokonujacemu
przegladu osobiscie lub przez zastepce oraz na wezwanie tego organu konia wyprzac lub
rozsiodta¢. Natomiast w razie istnienia tytutu zwolnienia konia od przegladu musiato
ono zosta¢ stwierdzone wylacznie przez okazanie pisemnych dowodoéw, ktére nalezato
dostarczy¢ w terminie 3 dni na r¢ce organu dokonujgcego przegladu. Z kolei w razie gdy
wlasciciel (posiadacz) nie mégl z waznych przyczyn doprowadzi¢ konia do przegladu,
powinien przedstawi¢ wiarygodne dowody stwierdzajace te okolicznos¢, potwierdzone
przez wlasciwy zarzad gminy lub posterunek policji panstwowej. W razie niewykonania
przez wlasciciela (posiadacza) koni obowigzku doprowadzenia ich do przegladu bez na-
lezytego usprawiedliwienia, organ dokonujacy przegladu zwracat sie do zarzadu gminy
o wyjasnienie powodu niedoprowadzenia, a w razie braku istnienia usprawiedliwionych
powodow zarzadzal przymusowe doprowadzenie koni do przegladu.
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Konie, ktére zostaly doprowadzone w danym dniu do przegladu powinny byly zosta¢
w ciagu tego samego dnia poddane przegladowi i zwolnione (podobnie w przypadku
przegladu pojazdéw mechanicznych i roweréw), zas poza tym sam przeglad powi-
nien by¢ w miar¢ mozliwosci dokonany w taki sposdb, by nie przerywac nalezytego
funkcjonowania urzedéw lub instytucji.

W trakcie przegladu organ go dokonujacy przeprowadzal klasyfikacje zdatnosci koni
dla celow wojskowych wedlug kategorii ustalonych przez Ministra Spraw Wojsko-
wych, przy czym zaliczenie konia do danej kategorii wpisywano w dowodzie tozsa-
mosci koni i w gminnej ksiedze ewidencyjnej*. Wspomniane dowody tozsamosci
wydawano za pokwitowaniem wtascicielowi (posiadaczowi) koni doprowadzonego
do przegladu, lub osobie doprowadzajacej konia do przegladu. W razie watpliwosci,
kto jest prawnym posiadaczem doprowadzonego do przegladu konia, dowéd tozsa-
mosci wydawano przetozonemu gminy lub jego zastepcy, ktdry doreczal go zaintere-
sowanemu po przeprowadzeniu dochodzenia.

Powiedzmy teraz o postanowieniach dotyczacych przegladu pojazdéw mechanicz-
nych i rower6w, ktore w nieznaczny jednak sposob roznity sie od postanowien weze-
$niejszych dotyczacych przegladu koni (zwierzat pociagowych i wozdéw). Otoéz przede
wszystkim przeglad pojazdéw mechanicznych i roweréw na obszarze poszczegdl-
nych powiatéw zarzadzaly i ustalaly ich terminy wojewddzkie wladze administracji
ogolnej w porozumieniu z dowddcami okregéw korpusu (terytorialnym dowddca
réwnorzednym). Zarzadzenie przegladu podawane bylo do publicznej wiadomosci
przez powiatowe wladze administracji ogdlnej (starostowie) w drodze obwieszczen
na co najmniej 14 dni przed terminem na ktéry przeglad zarzadzono. W obwiesz-
czeniach tych wskazywano, ktdre pojazdy mechaniczne podlegaja przegladowi oraz
miejsce, sposéb i termin przedstawienia ich do przegladu®.

64 Kategorie koni, ktérych byto 3, ustalono w sposéb uwzgledniajacy ich typ: kon typu kawa-
leryjskiego, artyleryjskiego i taborowego, przy czym jako konie taborowe uwazato sie ko-
nie do wysokosci 150 cm, konie wyzsze — za kawaleryjskie, lub artyleryjskie, stosownie do
ich budowy. Konie typu kawaleryjskiego i artyleryjskiego, okreslane byly jako specjalnie
dobre (wysokokrwiste), zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie przedtuzenia terminu obowigzywania cen, ustanowionych w ar-
tykule VII rozporzadzenia o poborze koni z dnia 26 lipca 1919 r., Dz.U. z 1920 r. Nr 21, poz.
116. Nastepnie ustalono nowg klasyfikacje wojskowa koni, ktéra przetrwata do konca Il RP:
konie wierzchowe: a) W.1 (do min. 150 cm w kiebie), b) W.2 (do min. 146 cm w kiebie); ko-
nie artyleryjskie a) L. (artyleria lekka), b) C. (artyleria ciezka); oraz konie taborowe (T.), czyli
wszystkie pozostate konie zakwalifilkowane do mobilizacji, ktére nie zostaty uwzglednione
we wczesniejszych kategoriach.

65 Zob. obwieszczenie o dodatkowym przegladzie cywilnych pojazdéw mechanicznych z dnia
8 pazdziernika 1936 r., ,Gazeta Urzedowa Powiatu Pszczynskiego” Nr 40-41 z dnia 10 paz-
dziernika 1936 r,, s. 155-156, BSK, sygn. 4222 lll. Przegladowi temu, ktéry odby¢ miat sie na
targowisku w Pszczynie, podlegaty wszystkie pojazdy mechaniczne, ktére nie posiadaty
w dowodach tozsamosci kategorii, do ktérej pojazd zostat zaliczony.
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Do obowigzkéw wlascicieli (posiadaczy) pojazdéw mechanicznych (rowerdéw) na-
lezato doprowadzenie w terminie wskazanym w obwieszczeniu do przegladu oso-
biscie lub przez osoby upowaznione wraz z dowodami rejestracyjnymi lub potwier-
dzeniami zgloszenia. Organ wojskowy przeprowadzajacy przeglad sprawdzal stan
pojazdu przez krotka jazde, przy czym to jemu przystugiwato prawo kierowania, za$
kolejnos¢ przegladu ustalal organ wojskowy przeprowadzajacy przeglad, uwzgled-
niajac w miare mozliwosci potrzeby urzedoéw i instytucji oraz interesy gospodarcze
wlascicieli (posiadaczy) pojazdow. Wiszelkie orzeczenia organu przeprowadzajacego
przeglad co do zaliczenia go do danej kategorii zdatnosci dla potrzeb Sit Zbrojnych
wpisywano do dowodu rejestracyjnego lub potwierdzenia zgloszenia pojazdu me-
chanicznego i do ewidencji.

Osoba, ktora doprowadzila pojazd mechaniczny do przegladu obowiazana byta zaja¢
pojazdem wskazane miejsce i stosowac si¢ do polecen przeprowadzajacego przeglad.
W razie za$ niewykonania przez wlasciciela (posiadacza) pojazdu mechanicznego
obowiazku doprowadzenia go do przegladu bez nalezytego usprawiedliwienia, organ
wojskowy przeprowadzajacy przeglad zwracal sie do powiatowej wladzy administra-
¢ji ogblnej o wyjasnienia powodu niedoprowadzenia i mogl ewentualnie zarzadzi¢
przymusowe dostawienie pojazdu do przegladu.

Jak wspomnieliSmy wyzej, organem wojskowym powolanym do przeprowadzenia
przegladu byli wyznaczeni przez dowddce okregu korpusu oficerowie, ktdrzy prze-
prowadzajac przeglad wydawali zarzadzenia, potrzebne do jego przeprowadzenia,
przy czym nie byli oni zobowigzani do zabezpieczenia fadu i spokoju na miejscu
przegladu, bowiem to spoczywalto w kompetencjach przedstawicieli powiatowej wla-
dzy administracji og6lne;.

3.4. POBOR RZECZYWISTY | POBOR PROBNY SRODKOW TRANSPORTOWYCH

W $wietle interesujacych nas postanowien dotyczacych odstgpowania, ogélny roz-
miar zapotrzebowania zwierzat pociggowych, wozéw, pojazdéw mechanicznych
i rower6w, miat zosta¢ pokryty w drodze poboru, ktéry ustalal Minister Spraw Woj-
skowych, przy czym rozklad tego zapotrzebowania na poszczegdlne wojewddztwa,
powiaty i gminy dokonywa¢ mialy wladze wojskowe wedlug zarzadzen Ministra
Spraw Wojskowych, wydanych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i zainteresowanymi ministrami, a na obszarze wojennym wedlug zarzadzen Naczel-
nego Wodza. W razie za$ zaistnienia nieodzownej potrzeby wojennej, Ministrowi
Spraw Wojskowych przystugiwalo prawo okreslania rozmiaréw zapotrzebowania
w poszczegdlnych powiatach i gminach. Oczywiscie, przy ustalaniu ogélnego roz-
miaru zapotrzebowania oraz jego rozkladzie nalezalo bra¢ pod uwage potrzeby go-
spodarki spolecznej oraz zdolno$¢ $wiadczenia ludnosci w granicach dopuszczal-
nych przez wzglad na potrzebe wojska.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



M. Konarski: Swiadczenia na rzecz obrony paristwa w okresie... ARTYKULY

Zarzadzenie poboru w poszczegdlnych powiatach dokonywala wtadza administracji
ogolnej w drodze publicznych obwieszczen albo wezwan do poszczegélnych gmin,
gromad lub oséb, w ktérych wskazywano podstawe prawna poboru, wymienienie
przedmiotu odstgpienia, oraz wskazanie sankgji karnych za niedoprowadzenie do
poboru®. Do obwieszczen dolaczona poza tym powiatowy plan powolania, wska-
zujacy terminy oraz miejscowosci, w ktérych pobdr mial by¢ przeprowadzony®.
Z kolei wezwanie do poboru zawiera¢ mialy dane wymienione w obwieszczeniu
i powiatowym planie powotania poboru, zas dor¢czone by¢ moglo wlascicielowi
(posiadaczowi) pojazdu mechanicznego jeszcze przed powstaniem warunkéw po-
boru, przy czym wezwanie to nabieralo mocy obowiazujacej z dniem powstania tych
warunkéw, w okoliczno$ciach okreslonych w wezwaniu.

W razie zarzadzenia poboru wlasciciele (posiadacze) zwierzat pociagowych, wozdw,
pojazdéw mechanicznych i roweréw byli obowigzani dostarczy¢ je wraz z przedmiota-
mi niezbednymi do ich utrzymania i prawidlowego uzytkowania oraz wszystkimi doku-
mentami (ewidencyjnymi, rejestracyjnymi, hodowlanymi, sanitarnymi, itp.) na miejsce
i termin wskazane w powiatowym planie powotania do poboru lub w wezwaniu.

Pobor zwierzat pociaggowych i wozéw przeprowadzala komisje poborowe, w kto-
rej sktad wchodzili: a) przedstawiciel wtadzy wojskowej jako przedstawiciel wladzy
panstwowej i przewodniczacy komisji; b) dwdch przedstawicieli samorzadu powia-
towego lub samorzadu miejskiego; c) wojskowy lekarz weterynarii lub oficer (pod-
oficer) albo felczer weterynaryjny. W przypadku za$ komisji poborowej pojazdéw
mechanicznych w jej sktad wchodzili: a) przedstawiciel wltadzy administracyjnej
wyznaczony przez wladze¢ wojewoddzka administracji ogélnej, jako przewodniczacy;
b) przedstawiciel wladzy wojskowej; ¢) przedstawiciel samorzadu powiatowego lub
samorzadu miejskiego, przy czym nieobecnos¢ przedstawiciel samorzadu nie powo-
dowala niewaznosci orzeczenia komisji. Z kolei w sktad komisji poborowej roweréw
wchodezili: a) oficer wyznaczony przez Ministra Spraw Wojskowych lub upowaznio-
ng przez niego wladze wojskowa jako przewodniczacy; b) przedstawiciel ludnosci
wyznaczony przez powiatowa wladze administracji ogélne;.

Przepisy o odstepowaniu przewidywaly rowniez, ze przy poborze zwierzat pociago-
wych i wozdw poszczegdlnych gmin powinien by¢ obecny naczelnik odnosnej gmi-
ny (lub jego zastepca), soltysi (lub podsoltysi), ktérzy obowigzani byli na zadanie
przewodniczacego komisji udziela¢ wszelkich informacji dotyczacych odstepowa-
nych przedmiotow tej gminy.

66 Zob. obwieszczenie Starosty m. Bochni o poborze koni, wozéw, pojazdéw mechanicznych
i roweréw dla obrony panstwa, Archiwum Narodowe w Krakowie Oddziat w Bochni, zesp6t
182, sygn. 104, k. 1.

67 Zob. plan powotania wiascicieli zamieszkatych w powiecie Bochnia do doprowadzenia
koni i wozéw z uprzeza do komisji poborowych, Archiwum Narodowe w Krakowie Oddziat
w Bochni, zespét 182, sygn. 102, k. 1.
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Przed wydaniem orzeczenia o poborze poszczegolnych przedmiotéw komisja po-
borowa dokonywata przegladu przedmiotu celem ustalenia jego zdatnosci do na-
tychmiastowego uzycia dla potrzeb Sit Zbrojnych, za$ po dokonaniu przegladu
przewodniczacy komisji poborowej orzekal o pobraniu lub zwolnieniu od poboru
zwierzecia pociggowego, wozu, pojazdu mechanicznego lub roweru. W sytuacji, gdy
przewodniczacy komisji orzekl o pobraniu przedmiotu obj¢tego poborem, komi-
sja ustalata wysoko$¢ wynagrodzenia, za$ przewodniczacy odbieral dokument ewi-
dencyjny pobranego przedmiotu i wystawial w trzech egzemplarzach oraz wydawat
uprawnionemu w dowod pobrania (zawierajacy szczegélowe dane okreslajace osobe,
przedmiot oraz date¢ i miejsce pobrania) wraz z zleceniem wyplaty (zawierajacym
kwote do zaplaty, nazwe urzedu skarbowego oraz podpis i piecze¢ organu pobieraja-
cego przedmioty) do kasy urzedu skarbowego wiasciwego dla miejsca stalego uzyt-
kowania pobranego przedmiotu, co wlasciciel (posiadacz) przedmiotu potwierdzat
wlasnorecznym podpisem.

W przypadku, jezeli pobrany pojazd mechaniczny byt obcigzony rejestrowym pra-
wem rzeczowym lub zostal doprowadzony bez dokumentéw, zlecenie wyplaty za-
opatrywano wzmiankg o koniecznosci sprawdzenia rejestru. Dopiero jesli wszystkie
przewidziane warunki zostaly spetnione, wydanie dowodu pobrania wraz ze zlece-
niem wyplaty mogto nastapi¢ do ragk wlasciciela (posiadacza) pobranego przedmiotu
lub osoby przez niego upowaznionej, przy czym jesli posiadacz nie byl wlascicielem,
albo jezeli osoba wlasciciela (posiadacza) budzilta watpliwosci lub z innych powo-
déw, wtedy dokument nalezalo wyda¢ do rak przetozonego gminy lub jego zastepcy,
za potwierdzeniem odbioru. Przetozeni za$ gmin, do ktérych rak wydano dowdd po-
brania byli obowigzani wezwa¢ natychmiast do odbioru tego dokumentu osobe dla
ktérej byl przeznaczony. Ostateczne przejscie przedmiotu podlegajacego odstgpieniu
na wlasno$¢ panstwa z ewentualnym zastrzezeniem mozliwosci zwrotu, nastepowato
z chwilg doreczenia komisji poborowej lub jej przewodniczacemu dowodu pobrania
wraz ze zleceniem wyptaty. Wspomniana za$ mozliwo$¢ zwrotu przedmiotu podle-
gajacemu odstagpieniu nastgpowala na podstawie zarzadzenia Ministra Spraw Woj-
skowych, w przypadku jezeli interes panstwa nie wymagat zatrzymania tych przed-
miotoéw na stale i jezeli wynagrodzenie za odstapione przedmioty nie zostalo jeszcze
wyplacone. Poza tym przepisy przewidywaly, ze poprzedni wlasciciele (posiadacze)
odstagpionych przy poborze przedmiotéw byli obowigzani przyjac je z powrotem,
jednak otrzymywali jedynie wynagrodzenie za czas zatrzymania tych przedmiotéw
oraz odszkodowanie w razie ich uszkodzenia®.

68 Wysokos¢ wynagrodzenia za zatrzymanie przedmiotu swiadczenia ustala komisja poborowa
wedtug zatacznika do rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych z dnia 30 stycznia 1928 .
wydanego w porozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Rolnictwa, Przemystu i Han-
dlu, Robét Publicznych i Skarbu o sposobie ustalenia i wyptaty odszkodowania i wynagro-
dzenia za zatrzymanie zwierzat pociggowych, wozéw, pojazdéw mechanicznych i roweréw
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Jesli idzie za$ o pobdr probny, ktéry co do zasady analogicznie do postanowien do-
tyczacych poboru rzeczywistego, to Minister Spraw Wojskowych w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych mogl zarzadzi¢ go w czasie pokoju w poszczegol-
nych czesciach panstwa, w trakcie ktérego przedstawione do poboru przedmioty po
ich przegladzie byly niezwlocznie posiadaczom zwracane (w ksiedze ewidencyjnej
dat¢ pobrania wpisywano oléwkiem, ktdrg to notatke skre§lano nast¢pnie po zwro-
cie przedmiotu posiadaczowi), ewentualnie zatrzymywane przez wladze wojskowe
nie dtuzej niz na 14 dni, chociaz przepisy przewidywaly, ze w przypadkach szczegol-
nej potrzeby moga by¢ zatrzymane na okres dluzszy. W razie za$ zatrzymania wia-
$ciciel (posiadacz) ich otrzymywat dowdd pobrania, ktéry wystawiany byt w trzech
egzemplarzach.

Dla dokonania zwrotu przedmiotdw zatrzymanych przy prébnym poborze nalezato
zebra¢ ponownie komisje poborows, ktéra dokonata probnego poboru w terminie
i miejscu oznaczonym przez wladze wojskowe. Komisja, po dokonaniu ponownego

przez formacje wojskowe, Dz.U. Nr 16, poz. 133. Zgodnie z rozporzadzeniem ustalono cene
za zatrzymanie w ciggu jednej doby okreslonego przedmiotu swiadczenia, przy czym cena
ksztattowata sie w zaleznosci od okresu zatrzymania, ktéry podzielono w ciaggu roku na czas
od 1 listopada do 31 marca (dalej jako: okres I) i od 1 kwietnia do 31 pazdziernika (dalej jako:
okres Il). Cena za zatrzymanie przedmiotu $wiadczen ksztattowata sie w sposéb nastepu-
jacy: kon wierzchowy i artyleryjski — 3,50 zt (okres 1) i 5 zt (okres I1), kon taborowy - 2,50 zt
(okres 1) i 4 zt (okres I1), wéz 2-konny - 1,25 zt (okres 1) i 1,75 zt (okres Il), wéz 1-konny - 0,75 zt
(okres 1) i 1,25 zt (okres I1), samochoéd osobowy i pétciezarowy - 20 zt (okres | i Il), samochod
ciezarowy — 25 zt (okres | i Il), motocykl — 6 zt (okres I i Il), rower 1 zt (okres | i ll). Jednakze
stawki dziennego wynagrodzenia byty dodatkowo redukowane w wypadku: zatrzymania
wozu 1-konnego bez uprzezy o 25 groszy, w wypadku wozu 2-konnego z uprzeza na jed-
nego tylko konia o 25 groszy, w wypadku wozu 2-konnego bez uprzezy o 50 groszy, zas
w wypadku zatrzymania konia wraz z uprzeza stawka byta podwyzszona o 25 groszy. Stawki
te, jak i ich klasyfikacja, zostaty zmienione wskutek wejscia w zycie 1 wrze$nia 1934 roku
nowego rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych z dnia 28 sierpnia 1934 r. wydanego
w porozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu
i Handlu, Komunikacji i Skarbu w sprawie zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw Wojsko-
wych z dnia 30 stycznia 1928 r. o sposobie ustalania i wyptaty odszkodowania i wynagro-
dzenia za zatrzymanie zwierzat pociggowych, wozéw, pojazdéw mechanicznych i roweréw
przez formacje wojskowe, Dz.U. Nr 77, poz. 722. Zrezygnowano z klasyfikacji wozéw na wéz
11 2-konny, okreslajac przedmiot $wiadczenia jako woz i ustalajac stawke za jego zatrzyma-
nie na — 1 zt (okres 1) i 1,50 zt (okres ). Pozostata wysokos¢ stawek pozostata niezmieniona.
Trzeci raz dokonano zmiany wraz z wejsciem w zycie 5 czerwca 1937 roku rozporzadzenia
Ministra Spraw Wojskowych z dnia 13 maja 1937 r. wydanego w porozumieniu z Ministrami:
Spraw Wewnetrznych, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu i Handlu, Komunikacji i Skar-
bu w sprawie zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych z dnia 30 stycznia 1928 r.
0 sposobie ustalenia i wyptaty odszkodowania i wynagrodzenia za zatrzymanie zwierzat
pociagowych, wozdw, pojazdéw mechanicznych i rowerdw przez formacje wojskowe, Dz.U.
Nr 41, poz. 328. W swietle postanowien tego rozporzadzenia powrécono do klasyfikacji i wy-
sokosci stawek z 1928 roku i przywrécono klasyfikacje na woz 1 i 2-konny, okreslajac wyso-
kos¢ stawki jak za poprzednio. Sposéb ustalania i wyptaty odszkodowania i wynagrodzenia
zostat ostatecznie uchylony z dniem 5 wrzes$nia 1939 .
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przegladu, okreslata wysokos$¢ naleznego wynagrodzenia za czas zatrzymania przed-
miotu lub wysokos$¢ odszkodowania za ewentualne uszkodzenie przedmiotu, przy
czym uchwaly w tym przedmiocie zapadaly zwykla wickszoscig gloséw, a w razie
réwnosci gloséw rozstrzygal glos przewodniczacego.

Przedmioty, ktdre zostaly zatrzymane mogly przej$¢ na wlasnos§¢ panstwa bez po-
wtérnego przedstawienia ich na komisje poboru rzeczywistego za wynagrodzeniem
réwnym cenie szacunkowej ustalonej przy poborze prébnym, niezaleznie od wyna-
grodzenia za czas zatrzymania od dnia poboru préobnego do dnia zawiadomienia
o przejeciu na wlasno$¢ panstwa. Jak wspomnieliémy wyzej, w przypadku uszko-
dzenia lub zniszczenia zatrzymanych przy probnym poborze zwierzat przystugiwalo
odpowiednie odszkodowanie.

Poza tym jezeli wlasciciel zglosil roszczenie o odszkodowanie z tytutu uszkodzenia
przedmiotu w czasie jego zatrzymania, obowiazkiem komisji poborowej byto stwier-
dzenie, czy i w jakim stopniu uszkodzenie to nastagpilo. W razie stwierdzenia uszko-
dzenia bez winy wlasciciela (posiadacza), komisja ustalala stopien uszkodzenia oraz
wysokos$¢ odszkodowania. Natomiast w przypadku zaginiecia lub zupelnego znisz-
czenia przedmiotu, wysoko$¢ odszkodowania wynosila pelng wartos¢ szacunkowas,
stwierdzong w dowodzie pobrania.

Komisja poborowa wyplacala nalezne odszkodowanie jednoczesnie z wyptatg wyna-
grodzenia za zatrzymanie, za§ w przypadku gdy wlasciciel zgtaszal roszczenie z po-
wodu uszkodzenia przedmiotu, a komisja poborowa uznala roszczenie za nieuza-
sadnione, lub gdy wtasciciel nie zgadzal sie na oznaczong przez komisje wysoko$¢
odszkodowania, spisywano protokodl, po czym przedmiot byl zwracany wlascicielowi
za pokwitowaniem wraz z informacjg, ze moze on dochodzi¢ swego roszczenia o od-
szkodowanie na drodze sagdowe;j.

3.5. WYNAGRODZENIE ZA ODSTAPIENIE SRODKOW TRANSPORTOWYCH

Wysoko$¢ wynagrodzenia za odstapione przy poborze przedmioty okreslata komisja
poborowa na podstawie cennika wydanego przez Ministra Spraw Wojskowych w po-
rozumieniu z zainteresowanymi ministrami. W przypadku, gdy chodzilo o przed-
miot nie objety cennikiem, wysoko§¢ wynagrodzenia oznaczala komisja poborowa
na podstawie wnioskéw bieglych, wyznaczonych przez powiatowa wladze admini-
stracji ogdlnej.

Wynagrodzenie za odstagpione na wlasnos$¢ na rzecz panstwa przedmioty miat by¢
wyplacana w gotowce lub asygnatami®, przy czym warunki i terminy wykupu asy-

69 Asygnata oznacza dokument uprawniajacy do kupna jakiego$ artykutu na specjalnych wa-
runkach. Dokumenty te upowszechnity sie zwtaszcza w okresie Wielkiej Rewolucji Francu-
skiej, kiedy to oznaczaty pienigdze papierowe majace pokrycie w majatkach koscielnych,
ktdre staty sie dobrami narodowymi, zob. M. Konarski, Reformy organizacji Kosciota Rzymsko-
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gnat ustalal Minister Skarbu”. Wysoko§¢ wynagrodzenia za pobrane przedmioty
ustalana byla na podstawie opublikowanego oficjalnego cennika, za§ wynagrodze-
nie obejmowalo: warto$¢ pobranego przedmiotu, do ktorej wliczona byla wartos§¢
pobranej uzdzienicy i postronkéw (fancuchoéw), jesli idzie o zwierzeta pociagowa,
za$ w stosunku do pojazdéw mechanicznych, warto$¢ materialéw pednych i oleju
wystarczajacych na przebycie 150 kilometréw. Poza cennikiem oddzielnie nalezato
ustali¢ wynagrodzenie za odstgpione panstwu na wlasno$¢: 1) wraz z konmi przy-
sposobienia wojskowego konnego - rzedy wierzchowe, stanowigce wlasno$¢ pry-
watng; 2) wraz z wozami — naczynia do karmienia i pojenia zwierzat pociggowych
(obroczniaki i wiadra), latarnie i klucze do nakretek osiowych; 3) wraz z pojazda-
mi mechanicznymi i rowerami przynalezace do nich przedmioty wyposazenia nie
wskazane przez ustawodawce.

W przypadkach, gdy chodzito o przedmioty nie objete cennikiem, wysoko$¢ wy-
nagrodzenia ustalala komisja poborowa na podstawie istniejacych w czasie pobo-
ru cen rynkowych oraz uzytkowej wartoéci przedmiotu biorgc pod uwage wnioski
biegtego. W razie za$ przedstawienia przez wlasciciela dowoddw, stwierdzajacych
warto$¢ (ceng nabycia) przedmiotu, komisja poborowa mogta przyjac¢ te dowody za
podstawe szacunku.

katolickiego we Francji w latach 1789-1791, ,Kosciét i Prawo” 2019, nr 1, s. 256-257. Dekretem
z 19 grudnia 1789 roku ustanowiono asygnaty, ktére miaty stuzy¢ spfacie dtugu publiczne-
go, z pokryciem w dobrach narodowych, zob. J. Baszkiewicz, S. Meller, Rewolucja francuska
1789-1794. Spoteczeristwo obywatelskie, Warszawa 1983, s. 223-231. Dekretem z 17 kwietnia
1790 roku o wypuszczeniu asygnat przyznano im prawo obiegu na réwni z moneta krusz-
coway, co oznaczato, ze odtad przyjmowac jg miaty wszystkie kasy, painstwowe i prywatne,
na terytorium catej Francji, co byto wstepem do przyznania asygnatom charakteru catko-
witego pienigdza papierowego, zob. A. Szelaggowski, Rewolucja francuska 1789-1793, Lwéw
1934, 5.221-222. Knowania arystokratéw, ktérzy magazynowali srodki spozywcze i pieniadz
kruszcowy oraz podwazali zaufanie do asygnat, doprowadzity ostatecznie do katastrofalnej
inflacji, zwyzki cen i og6lnej nedzy, zob. J.P. Marat, Pisma wybrane, ttum. K. Libera, Warszawa
1951, s. 104. Szerzej na temat polityki fiskalnej rewolucyjnej Francji w odniesieniu do asy-
gnat, zob. E. Levasseur, The Assignats: A Study in the Finances of the French Revolution, Journal
of Political Economy” 1894, nr 2, s. 179-202. Nalezy podkresli¢, ze asygnaty stanowity istotny
czynnik transformacji ekonomicznej i spotecznej odrodzonego panstwa polskiego, ktére
dokonato po praz pierwszy emisji wskutek postanowien dekretu Rady Regencyjnej z dnia
30 pazdziernika 1918 roku, zob. dekret Rady Regencyjnej Krolestwa Polskiego w sprawie
wypuszczenia pozyczki panstwowej, Dz.U. Nr 14, poz. 32. Na temat koncepcji zwigzanych
z emitowaniem asygnat (biletéw) skarbowych prze odzyskaniem przez Polske niepodlegto-
sci, zob. C. Leszczynska, Zarys historii polskiej bankowosci centralnej, Warszawa 2010, s. 7-8.

70  Zob. rozporzadzenie Ministréw Spraw Wojskowych i Spraw Wewnetrznych z dnia 29 sierp-
nia 1939 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu o asygnatach na wyptate wynagro-
dzenia za pobrane zwierzeta pociaggowe, wozy, pojazdy mechaniczne i rowery, Dz.U. Nr 83,
poz. 535; zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 2 wrzesnia 1939 r. o ustaleniu terminu wykupu
asygnat, ktérymi dokonano wyptaty wynagrodzenia za pobrane zwierzeta pociggowe, M.P.
Nr 203, poz. 508.
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Wyplata wynagrodzenia osobie uprawnionej nastepowala na podstawie przedsta-
wionego dowodu pobrania wraz ze zleceniem wyplaty, przy czym dokument ten
mial by¢ przedstawiony do zaplaty: 1) w czasie wojny i mobilizacji - w kasie urze-
du skarbowego, wskazanego w dowodzie pobrania wraz ze zleceniem wyplaty nie
wczesniej jak w terminie okreslonym w tym dokumencie; 2) w innych przypadkach
- wladzy lub organowi wojskowemu wyznaczonym przez Ministra Spraw Wojsko-
wych i podanym do wiadomosci interesowanych wraz z terminem zgloszenia si¢ po
wyplate wynagrodzenia. Doda¢ nalezy, ze wynagrodzenie moglo by¢ réwniez wypla-
cone osobie upowaznionej do jego podjecia, przy czym jednak podpis takiej osoby
musial by¢ zaswiadczony przez notariusza lub wladze panstwowas, jezeli swiadczacy
zostal powolany do stuzby wojskowej”’.

W razie zagubienia lub zniszczenia dowodu pobrania wraz z zleceniem wyplaty, wta-
dza ktéra przechowywala akta dotyczace pobrania, byla zobowigzana do wystawienia
na pisemng prosbe interesowanego odpisu zagubionego lub zniszczonego dokumen-
tu. Z kolei o zwrocie pobranych przedmiotéw powiadamiano poprzednich wlascicieli
(posiadaczy) za posrednictwem powiatowej wladzy administracji ogolnej, wskazujac
miejsce i termin zwrotu, przy czy zwrot mial by¢ dokonany przez te samg komisje po-
borowg i w tym samym miejscu, w ktérym zostal przeprowadzony pobor.

3.6. ROSZCZENIA, KOSZTY | KARY ZWIAZANE Z ODSTEPOWANIEM SRODKOW
TRANSPORTOWYCH

Na zakonczenie powiedzmy jeszcze o postepowaniu w sprawach roszczen od Skar-
bu Panstwa z tytutu dopetnienia obowigzkéw odstgpienia interesujacych nas przed-
miotdw, a takze o kosztach, oraz sankcjach karnych przewidzianych przez przepisy
0 odstepowaniu.

Otéz w przypadku powstania jakichkolwiek roszczen od Skarbu Panstwa z tytulu
dopelnienia obowigzkéw zwigzanych z odstgpieniem objetych przepisami przed-
miotdw, winny byly one by¢ pod rygorem ich utraty zgloszone najdalej w ciggu roku
od terminu ustania obowigzku odstepowania panstwu na jego zadanie wskazanych
w przepisach przedmiotéw poboru. Z kolei w przypadkach roszczenia do Skarbu
Panstwa z tytulu dopelnienia obowigzku odstgpienia okreslonych przedmiotéw
w warunkach prébnego poboru, winny bylo one by¢ pod rygorem ich utraty zgto-
szone najdalej w ciagu 3 miesiecy od dnia zwrotu przedmiotu $wiadczenia wzgled-
nie od zawiadomienia o jego zniszczeniu. Poza tym wszelkie powoddztwa przeciwko
Skarbowi Panstwa z tytulu niedostatecznej wysokosci przyznanego wynagrodzenia
wzglednie odszkodowania mogty by¢ zgtaszane w drodze sagdowej w terminie 3 mie-

71 Zob. ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowiagzku stuzby wojskowej, Dz.U. Nr

61, poz. 609; ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowiazku wojskowym, Dz.U.
Nr 25, poz. 220.
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siecy od dnia otrzymania zawiadomienia o decyzji w sprawie przyznania wynagro-
dzenia wzglednie odszkodowania.

Jesli idzie o koszty i diety funkcjonariuszy zwigzkéw samorzadowych, to pokrywane
one byly z budzetu tych zwigzkéw, ktére zatrudnialy danych funkcjonariuszy, lub
tych, ktdre delegowaly ich, natomiast koszty podrozy i diet przedstawicieli ludnosci
w komisjach poborowych, pokrywano z budzetéw wlasciwych powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych.

W przypadku wynagrodzenia dziennego lekarzy weterynarii wchodzacych w sktad
komisji poborowej zwierzat pociggowych, to ustalane one bylo w wysokosci diety
przystugujacej funkcjonariuszom panstwowym VI grupy uposazenia przy podrézach
stuzbowych’2. Zwrot kosztéw podrdzy tych lekarzy z miejscowosci zamieszkania do
miejscowosci w ktorej urzedowala komisja poborowa i z powrotem, lub z jednej
miejscowosci urzedowania do innej, obejmowat zwrot kosztéw przejazdu oraz diety
w wysokosci i wedlug zasad obowigzujacych przy odbywaniu podrézy stuzbowych
przez funkcjonariuszy panstwowych, podobnie jak wyzej, réwniez VI grupy uposa-
zenia. Natomiast w przypadku osob, nie bedacych Zolnierzami lub funkcjonariusza-
mi panstwowymi lub samorzagdowymi, ktére jako znajace si¢ na zwierzgtach pocia-
gowych mogty by¢ powotane do komisji poborowych zwierzat w razie niemoznosci
wyznaczenia lekarza weterynarii, przystugiwalo im wynagrodzenie dzienne, jak
i zwrot kosztéw podrozy w wysokosci i wedlug zasad przewidzianych dla funkcjo-
nariuszy panstwowych IX grupy uposazenia. Natomiast wszelkie inne koszty (poza
wynagrodzeniem za odstapienie, odszkodowaniem za zniszczenie, itp.) obcigzaly
budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Powiedzmy jeszcze na zakonczenie naszej analizy na temat sankcji karnych przewi-
dzianych w przepisach o udostgpnianiu srodkéw transportowych na rzecz obrony
panstwa. Tytulem wstepu zauwazy¢ nalezy, ze orzecznictwo karno-administracyjne
stanowi forme przymusu i represji, ktora oczywiscie ma odmienny charakter o formy
wymiaru sprawiedliwo$ci, mimo iz zmierza do tego samego celu, lecz odmiennymi
metodami, co charakteryzuje sie¢ chociazby tym, ze najwazniejszym elementem tego
orzecznictwa organéw administracji publicznej jest jego charakter spoleczno-wy-
chowawczy, ktdry ,,determinuje istote samej czynnosci i tworzy z orzecznictwa kar-
no-administracyjnego odrebng od wymiaru sprawiedliwosci instytucje prawng’”>.

72 Zob. ustawa z dnia 9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu funkcjonariuszéw panstwowych
i wojska, Dz.U. Nr 116, poz. 924 ze zm.; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
28 pazdziernika 1933 r. o uposazeniu funkcjonariuszéw panstwowych, Dz.U. Nr 86, poz. 663;
dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrze$nia 1936 r. w sprawie zmiany rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 pazdziernika 1933 r. o uposazeniu funkcjona-
riuszéw panstwowych, Dz.U. Nr 75, poz. 531.

73 J. Jendroska, Koncepcja sankcji karnej w prawie administracyjnym, [w:] Z. Rybicki (red.),
M. Gromadzka-Grzegorzewska (red.), M. Wyrzykowski (red.), Zbidr studidw z zakresu nauk ad-
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Cechg charakterystyczng przepiséw karno-administracyjnych, odrézniajacych je od
typowych przepisow karnych, jest fakt, iz nie s3 one samoistne, a ich byt uzalezniony
jest od istnienia odpowiednich obowigzkéw administracyjno-prawnych, co w przy-
padku interesujacych nasz regulacji oznacza, jak zobaczymy, ze konsekwencja zaka-
z6w i nakazow jest odpowiednie ustalenie ich normami prawa administracyjnego’™.
Podkresli¢ nalezy, ze administracyjnoprawne normy sankcjonujace nastawione sg
bezposrednio na spowodowanie spetnienia obowigzkow, za$ kazdy akt administra-
cyjny ustala od razu autorytatywnie wzajemne prawa i obowiazki stron, przez co
odpowiednie sankcje karne rozumiane jako $rodki karania”®, mozna uruchomi¢ bez
potrzeby uprzedniego upowaznienia sagdu’®. Jak zauwaza J. Filipek, prawo zobowia-
zuje administracje z urzedu do stosowania $srodkéw majacych zapewni¢ wykonanie
obowiazkéw administracyjnych, co oznacza, ze administracja jest bezwzglednie zo-
bowigzana z mocy prawa do stosowania egzekucji”’.

Tak wiec, jesli idzie o sankcje karne przewidziane do zastosowania w sprawach wy-
nikajacych z okreslonych przepisami §wiadczen w zakresie odstepowania srodkéw
transportu, to osoby uchylajace si¢ od spetnienia obowigzkéw w zakresie odstepowa-
nia zwierzat pociggowych, wozow, pojazdéw mechanicznych i roweréw (np. ukrycie
przedmiotu), podobnie jak w przypadku oséb niedopelniajacych obowiazku ewi-
dencji - o czym pisali$my juz wyzej, a takze osoby podajace w spisie niezgodne ze
stanem rzeczywistym szczegoly, mogly zosta¢ ukarane w drodze administracyjnej
grzywna do wysokosci warto$ci odno$nego przedmiotu §wiadczenia lub aresztem do
3 miesiecy, za§ w przypadku szczegolnie cigzkich uchybien mogly by¢ zastosowane
w stosunku do nich obie te kary”. Z kolei w razie niedostarczenia bez usprawiedli-

ministracyjnych poswiecony pamieci Profesora Jerzego Starosciaka, Wroctaw 1978, s. 125. Por.
uwagi J.S. Langroda co do relacji sadownictwa administracyjnego z orzecznictwem karnym
organéw administracji, idem, Zarys sqdownictwa administracyjnego ze szczegélnym uwzgled-
nieniem sqdownictwa administracyjnego w Polsce, Warszawa 1925, s. 240-254.

74 Zob. J. Jendroska, Koncepcja sankdji karnej..., s. 129. E.S. Rappaport zwrdcit uwage, ze réz-
nica miedzy przepisami karno-administracyjnymi (wykroczeniami) a przepisami karnymi,
czyli przestepstwami w $cistym znaczeniu, tkwi w tym ze w wykroczeniach wystepuje na
plan pierwszy czynnik — niepostuszenstwa nakazom lub zakazom ustaw lub rozporzadzen,
gdy natomiast bezprawia karne sg zamachem na czyjes dobro, zob. idem, Uprawnienia karne
wtadz administracyjnych,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1921, nr 2, s. 265. Szerzej kategorie
nakazéw i zakazéw wystepujacych w prawie administracyjnym poddaje analizie, M. Gérski,
Nakaz i zakaz, [w:] R. Hauser (red.), Z. Niewiadomski (red.), A. Wrébel (red.), System Prawa
Administracyjnego. Tom 7: Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2012, s. 221-233.

75 Szerzej natemat sankgcji w teorii prawa, zob. H. Nowicki, Sankcje administracyjne, [w:] R. Hau-
ser (red.), Z. Niewiadomski (red.), A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego. Tom 7:
Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2012, s. 621-628.

76  Zob. ). Jendroska, Koncepcja sankcji karnej..., s. 128.

77  Zob. J. Filipek, Rola prawa w dziatalnosci administracyjnej paristwa, ,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze” 1974, zeszyt 65,s. 117-118.

78 Szerzej na temat stosowania i zbiegu sankcji w zwigzku z okreslonym deliktem, zob. H. No-
wicki, Sankcje administracyjne..., s. 646.
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wionych powodéw przedmiotu §wiadczenia do poboru mozna bylo obok wymienio-
nych kar orzec takze konfiskate przedmiotu przestepstwa (w razie konfiskaty przed-
miotéw, wladza mogta dla jej zabezpieczenia zarzadzi¢ zajecie przedmiotéw), lub
w przypadku, gdy przestepca nie byl wlascicielem, kare pieniezng, stanowiagca war-
to$¢ tego przedmiotu”. A wiec sankcja karng objete zostaly te czyny, ktore bezpo-
$rednio naruszyly objete prawem administracyjnym obowigzki, ktére wskazalismy
wyzej. Natomiast organami uprawnionymi do orzekania w sprawach tego rodzaju
wymienionych czynéw karalnych, przewidziane zostaly powiatowe wtadze admini-
stracji ogolnej I instancji, a wigc starostowie, ktoérzy byli mianowani przez ministra
spraw wewnetrznych, zas osobiscie i stuzbowo podlegali wojewodom®.

4, ZAKONCZENIE

Tytulem konkluzji konczacej powyzsza analize, nalezy zwrdci¢ uwage na kilka istot-
nych kwestii, ktére warto przywota¢ w tym miejscu, celem ugruntowania wynikéw

79 Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
przymusowym w administracji, Dz.U. Nr 36, poz. 342; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu karno-administracyjnym, Dz.U. Nr 38,
poz. 365. W $wietle postanowien tego pierwszego akt, podstawe wdrozenia postepowania
przymusowego stanowit tytut wykonawczy, ktérym mogty by¢: a) postanowienia obowia-
zujacych przepiséw prawnych, o ile z nich bezposrednio wynikat obowigzek wyraznego
Swiadczenia (zaniechania, znoszenia) bez potrzeby wydania przez wtadze specjalnego aktu;
b) zarzadzenia ogélne wtadzy przewidziane przez prawo a skierowane do ogétu, badz do
okreslonej grupy oséb; dotyczace poszczegdlnych oséb orzeczenia, zarzadzenia, nakazy lub
zakazy, przewidziane przez prawo. Z kolei postanowienia rozporzadzenia o postepowaniu
karno-administracyjnym regulowaty przypadki dochodzenia i karania przez wtadze admi-
nistracyjne wykroczen zagrozonych kara nie wyzsza niz grzywna (kara pieniezna) 3 tysie-
cy Zlotych i aresztem do 3 miesiecy. Osoba, ktérej wymierzono kare w trybie postepowa-
nia karno-administracyjnego, mogta zwrdcic¢ sie w terminie zawitym siedmiodniowym od
daty ogtoszenia jej orzeczenia do wtadzy administracyjnej z zagdaniem skierowania sprawy
na droge postepowania sagdowego. Wtasciwy do rozpoznania sprawy byt sad okregowy,
w ktérego okregu znajdowata sie siedziba wtadzy, ktéra wymierzyta kare administracyjna.
Przepisy przewidywaty rowniez tryb przyspieszony, ktéry polegat na tym, ze jesli przestep-
stwa, podlegajace sciganiu w postepowaniu karno-administracyjnym, szerzyly sie w sposéb
powszechny lub niebezpieczny, Ministrowie: Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci mogli
w drodze rozporzadzenia wprowadzi¢ na oznaczonym obszarze przys$pieszone postepowa-
nie karno-administracyjne odnosnie do spraw, wymienionych w rozporzadzeniu, i na okres
czasu nie przenoszacy jednego roku.

80 Zob. ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego,
Dz.U. Nr 35, poz. 294; M. Jaroszynski, Jednolite teksty ustaw o ustroju samorzqdu terytorialne-
go,,Samorzad Terytorialny” 1933, nr 3-4, s. 273-286. Podkresli¢ nalezy, ze przed 1933 rokiem
nastapito formalne ograniczenie sfery dziatania samorzadu terytorialnego, bowiem za spra-
wa rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i za-
kresie dziatania wtadz administracji ogélnej, Dz.U. Nr 80, poz. 555, wprowadzono w sposéb
posredni zasade domniemania kompetencji wtadz administracji ogélnej, a w szczegélnosci
starosty, zob. H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej. Czes¢ ll: Samorzqd w la-
tach 1933-1939, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 6, s. 46; M. Konarski, M. Woch, Ewolucja
prawa miejscowego jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2014, s. 137.
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przeprowadzonego badania. W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢ ewolucyj-
ny charakter systemu $wiadczen na rzecz obrony panstwa. U progu odrodzonego
panistwa polskiego, normy regulujace system $§wiadczen wojennych opieraly sig, co
oczywiste, na prawodawstwie panstw zaborczych, gléwnie Prus i Austrii®’, bowiem
rosyjskie prawo $wiadczen wojennych bylo dos¢ ogélne i wydaje sig, ze nie wplyneto
na ksztaltowanie sie rodzimych rozwigzan w tej materii®’. Nastepnie, na co zwrdcita
uwage A. Podolska-Meducka, ,w obliczu coraz bardziej wzrastajacych potrzeb czyn-
niki wojskowe domagaly si¢ rozwigzan, ktére stworzylyby mozliwo$¢ prawnego zo-
bligowania spofeczenstwa do $wiadczen materialnej pomocy wojsku”. Nastapito to
bardzo szybko, za§ dodatkowo wybuch wojny polsko-bolszewickiej i zwigzane z tym
konfliktem doswiadczenia w zakresie obowiazku $§wiadczen wojennych, dostarczyty
polskiemu prawodawcy wzordéw dla przyjecia skutecznych rozwigzan systemowych,
ktére wprowadzano cyklicznie w kolejnych latach. Rozwigzania te okazaly si¢ wy-
jatkowo trwale, bowiem jeszcze po zakonczeniu II wojny $wiatowej odwotywano sig
do nich juz przeciez w odmiennych warunkach geopolitycznych, ustrojowych i spo-
tecznych.

Po drugie nalezy wskaza¢, ze wlasciwie przez caly okres IT Rzeczypospolitej mielismy
do czynienia z dwoma podsystemami §wiadczen na rzecz obrony panstwa, a wiec
z jednej strony istnialy obok siebie normy prawne regulujace obowiazek cigzaréw
i $wiadczen publicznych na rzecz obrony w czasie pokoju, a z drugiej strony uregulo-
wano bardzo szczegdtowo zasady swiadczenia tych cigzaréw w razie mobilizacji lub
wojny. Te dwa podsystemy, tworzac jeden zwarty system $wiadczen na rzecz obrony
panstwa, doskonale realizowaly wytyczne w zakresie zapewnienia optymalnego cha-
rakteru dla dziatan czynnikéw administracji cywilnej i wojskowej w przypadkach
zaistnienia sytuacji przewidzianych przez ustawodawce.

Wreszcie po trzecie, podkresli¢ nalezy, ze odrodzone panstwo polskie nie miato ta-
twego zadania w odniesieniu do stworzenia oryginalnego systemu $wiadczen i cigza-
réw na rzecz jego obrony, co spowodowane oczywiscie bylo brakiem rodzimej trady-

81 Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawstwo austriackie i pruskie, obok francuskiego, byto juz od
konica XVIIl wieku doskonale skodyfikowane w zakresie $wiadczen transportowych na rzecz
obrony panstwa, zob ,Vorspann-Reglement fiir die Provinz Stidpreussen [Regulamin pod-
wodny dla prowingji Prus Potudniowych], Berlin, 1 X 1793, Archiwum Gtéwne Akt Dawnych,
zesp6t nr 169, "Die Einrichtung des Vorspannwesens in Stidpreussen tiberhaupt. Bd. 17 sygn.
1852; www.deutsche-digitale-bibliothek.de [dostep: 15 maja 2020]; digital.staatsbibliothe-
k-berlin.de [dostep: 15 maja 2020]; T. Mencel, Ciezary wojskowe Galicji Zachodniej w czasie
wojen Austrii przeciw Francji w latach 1796-1809, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Skto-
dowska. Sectio F” 1974, nr 29, s. 129-137. Szerzej na temat wptywu przedmiotowej regulacji
pruskiej na ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego oraz wzoréw francuskich w tej mierze,
zob. M. Konarski, Publiczne postugi transportowe w okresie Ksiestwa Warszawskiego..., s. 113-
135.

82 Zob. A. Podolska-Meducka, Od wojny do wojny..., s. 54-59.

83 Ibidem,s. 54.
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cji prawnej w tym obszarze, wcigz niepewng sytuacjg terytorialng kraju na zachodzie
i konfliktem zbrojnym na wschodzie, itp. Pierwsze lata niepodlegtosci, bedace szkota
jego jednosci i trwalosci, przyniosty jednak wymierne rezultaty i staly si¢ podsta-
wa do stworzenia juz w latach dwudziestych stabilnego systemu $wiadczen na rzecz
obrony panstwa, nie tylko przeciez w zakresie obowigzku odstgpowania $rodkow
transportowych, lecz réwniez w ogdle w odniesieniu do §wiadczen rzeczowych, ale
i osobistych, na rzecz obrony panstwa®:.

Okres II Rzeczypospolitej, a wigc lata 1918-1939, w odniesieniu do badan nad nor-
mami administracyjnego prawa materialnego w zakresie cigzaréw i $wiadczen pu-
blicznych na rzecz obrony panstwa, wciaz stanowi niezwykle interesujacy, ale i po-
mijany we wspodlczesnej nauce, obszar dociekan badawczych. Niniejsza analiza miata
na celu zapelnienie chociaz w niewielkim stopniu tej luki badawczej, stanowiac jed-
noczesnie przyczynek do badan nad systemem $wiadczen na rzecz obrony panstwa
w rzeczonym okresie, co w dalszej kolejnosci bedzie miato swoj wyraz w postaci suk-
cesywnie prowadzonych badan i analiz w tym zakresie.
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600/28.

7. Instrukcja Ministra Spraw Wewnetrznych dla urzedéw gminnych z dnia 23 lutego 1931 r.
o prowadzeniu ewidencji koni oraz czynnosciach pomocniczych przy poborze, Nr. Wojsk.
322/1.

84  Podkresli¢ réwniez nalezy, ze system $wiadczen na rzecz obrony panstwa przewidywat réz-
nego rodzaju ulgi podatkowe dla przedsiebiorcéw wykonujacych zadania na rzecz obrony
panstwa, a wiec zaktadat wsparcie jednostek gospodarczych w ramach rozwigzan w tym
zakresie. Podobny charakter miato réwniez powotanie Funduszu Obrony Narodowej, co jed-
nak nastapito dopiero w drugiej potowie lat trzydziestych. Szerzej zagadnienia te poddaje
analizie D. Rodziewicz, Obowiqzek swiadczeri wojennych..., s. 113-158.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

101



Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISBN 2449-9714 « wsm.warszawa.pl

20.

22.

23.

24.

Instrukcja Ministra Spraw Wojskowych, Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Robot
Publicznych z dnia 29 lutego 1928 r. o przeprowadzeniu ewidencji cywilnych pojazdow
mechanicznych i rowerdw, Monitor Polski Nr 125, poz. 209.

Okolnik Nr 429 z dnia 20 sierpnia 1921 r. w przedmiocie postepowania w sprawach oséb
korzystajacych z prawa zakrajowosci, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci
zdnia 15 wrzednia 1921, Nr 18.

Okolnik Nr 87 z dnia 16 wrzesnia 1933 r. 0 postepowaniu przy niszczeniu dowoddw toz-
samosci koni, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 30 wrzes$nia
1933 1. Nr 15.

Okdlnik Nr z dnia 5 stycznia 1934 r. w sprawie ogfoszert w Dziennikach Wojewddzkich
o zagubieniu dowodoéw tozsamosci konia, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych z dnia 15 stycznia 1934 r, Nr 1.

Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej zatagczony do IV Konwendji przyje-
tej w Hadze 18 pazdziernika 1907 roku, Dziennik Ustaw z 1927 r, Nr 21, poz. 161.

Rozkaz Dzienny Ministra Spraw Wojskowych z dnia 10 kwietnia 1919 r,, Dziennik Rozkazéw
Wojskowych Nr 40, poz. 1280.

Rozkaz Dzienny Ministra Spraw Wojskowych z dnia 15 kwietnia 1919 r,, Dziennik Rozkazdw
Wojskowych Nr 42, poz. 1356.

Rozkaz Dzienny Ministra Spraw Wojskowych z dnia 22 listopada 1927 r, Dziennik Rozka-
z6w Wojskowych Nr 32, poz. 383.

Rozkaz Dzienny Ministra Spraw Wojskowych z dnia 25 sierpnia 1931 r, Dziennik Rozkazéw
Wojskowych z 1931 1, Nr 26, poz. 329.

Rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych z dnia 13 maja 1937 r. wydanego w porozu-
mieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu i Han-
dlu, Komunikacji i Skarbu w sprawie zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych
z dnia 30 stycznia 1928 r. o sposobie ustalenia i wyptaty odszkodowania i wynagrodze-
nia za zatrzymanie zwierzat pociggowych, wozdw, pojazdéw mechanicznych i roweréw
przez formacje wojskowe, Dziennik Ustaw Nr 41, poz. 328.

Rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wojskowych i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w sprawie wprowadzenia obowigzku $wiadczer wojennych, Monitor Polski 1919, Nr 98.

Rozporzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 12 grudnia 1931 r. o kolejnosci obowiazko-
wego dostarczania samolotéw na rzecz wojska w czasie pokoju przez wiascicieli statkdw
powietrznych prywatnych, Monitor Polski Nr 296, poz. 394.

Rozporzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 12 lutego 1934 r. o kolejnosci obowigzkowe-
go dostarczania samolotéw na rzecz wojska w czasie pokoju przez wiascicieli prywatnych
statkdw powietrznych, Monitor Polski Nr 40, poz. 53.

Rozporzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 14 lutego 1933 . o kolejnosci obowigzkowe-
go dostarczania samolotéw na rzecz wojska w czasie pokoju przez wiascicieli prywatnych
statkdw powietrznych, Monitor Polski Nr 47, poz. 62.

Rozporzgdzenie Ministra Komunikacji z dnia 3 czerwca 1930 r. o kolejnosci obowigzko-
wego dostarczania samolotdw na rzecz wojska w czasie pokoju przez wiascicieli statkdw
powietrznych prywatnych, Monitor Polski Nr 132, poz. 193.

Rozporzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 6 grudnia 1930 r. o kolejnosci obowigzko-
wego dostarczania samolotéw na rzecz wojska w czasie pokoju przez wiascicieli statkdw
powietrznych prywatnych, Monitor Polski Nr 292, poz. 412.

Rozporzadzenie Ministra Robét Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Wojskowych z dnia 27 stycznia 1928 r. o ruchu pojazdéw me-
chanicznych na drogach publicznych, Dziennik Ustaw Nr 41, poz. 396.
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38.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 2 lipca 1935 r. w sprawie wy-
konania ustawy o nadzorze nad hodowla koni, Dziennik Ustaw Nr 52, poz. 339.
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 20 lipca 1936 r. wydane w po-
rozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych o uznaniu pewnych ras i typdw koni za nie-
odpowiednie pod wzgledem hodowlanym dla niektérych obszarow Paristwa, Dziennik
Ustaw Nr 61, poz. 449.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Spraw Wojskowych z dnia
19 pazdziernika 1929 r. w porozumieniu z Ministrami Rolnictwa i Skarbu o obowigzku
dostarczania, jako srodkow przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju, wozéw z za-
przegiem zwierzecym, zwierzat z uprzeza pociggowa, oraz zwierzat wierzchowych i jucz-
nych z rzedem, Dziennik Ustaw Nr 82, poz. 613.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Spraw Wojskowych z dnia 29 lip-
ca 1930 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Skarbu i Robot Publicznych o obowigzku
dostarczania jako $rodkéw przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju samochoddw,
motocykli i rowerdw, Dz.U. Nr 58, poz. 470.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Spraw Wojskowych z dnia
19 grudnia 1936 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Rolnictwa i Reform Rolnych
oraz Skarbu w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia 19 pazdziernika 1929 r. o obowiaz-
ku dostarczania, jako srodkéw przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju, wozéw
Z zaprzegiem zwierzecym, zwierzat z uprzeza pociagowa, oraz zwierzat wierzchowych
i jucznych z rzedem, Dziennik Ustaw z 1937 1. Nr 4, poz. 31.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Spraw Wojskowych z dnia
19 grudnia 1936 1. wydane w porozumieniu z Ministrami: Skarbu i Komunikacji w sprawie
zmiany rozporzadzenia z dnia 29 lipca 1930 r. o obowiazku dostarczania, jako srodkéw
przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju, samochoddw, motocykli i rowerdw,
Dziennik Ustaw z 1937 1. Nr 4, poz. 32.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie skfadania deklaracji o posia-
daniu przedmiotéw, niezbednych do zaopatrzenia armii w odziez, Biblioteka Narodowa,
sygn. DZS 1A 6a6 Cim.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
wprowadzenia obowiazku $wiadczert wojennych (uzupetnienie rozporzadzenia z dnia
29 kwietnia 1919 1. - Monitor Polski Nr 98), Biblioteka Narodowa, sygn. DZS IA 6a6 Cim.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych w przed-
miocie zmiany rozporzadzenia w sprawie poboru koni z dnia 26 lipca 1919 r, Monitor
Polski z 1920, Nr 156.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
przedtuzenia terminu obowigzywania cen, ustanowionych w artykule VIl rozporzadzenia
0 poborze koni z dnia 26 lipca 1919 r, Dziennik Ustaw z 1920 1. Nr 21, poz. 116.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
wprowadzenia obowigzku $wiadczer wojennych, Dziennik Ustaw Nr 30, poz. 177.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
poboru koni, Monitor Polskiz 19191, Nr 182.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
przedtuzenia terminu obowigzywania cen, ustanowionych w artykule VIl rozporzadzenia
0 poborze koni z dnia 26 lipca 1919 r, Dziennik Ustaw z 1920, Nr 21, poz. 116.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
23 marca 1928 r. w porozumieniu z Ministrami: Rolnictwa, Robot Publicznych, Przemystu
i Handlu, Poczt i Telegraféw oraz Skarbu w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 8 listopada 1927 r. o obowigzku odstepowania zwierzat pociggo-
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44,
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46.

47.

48.

49.

50.

wych, wozdw, pojazddw mechanicznych i rowerdw dla celéw obrony Paristwa, Dziennik
Ustaw Nr 44, poz. 425.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 mar-
ca 1930 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Komunikacji, Skarbu, Przemystu i Handlu
oraz Robdét Publicznych o obowiazku dostarczania samolotéw jako srodkéw przewozo-
wych na rzecz wojska w czasie pokoju, Dziennik Ustaw Nr 26, poz. 230.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych z dnia 28 sierpnia 1934 r. wydanego w po-
rozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu
i Handlu, Komunikacji i Skarbu w sprawie zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw Wojsko-
wych z dnia 30 stycznia 1928 r. 0 sposobie ustalania i wyptaty odszkodowania i wynagro-
dzenia za zatrzymanie zwierzat pociggowych, wozdw, pojazddw mechanicznych i rowe-
row przez formacje wojskowe, Dziennik Ustaw Nr 77, poz. 722.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych z dnia 30 stycznia 1928 r. wydanego w po-
rozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Rolnictwa, Przemystu i Handlu, Robdt
Publicznych i Skarbu o sposobie ustalenia i wyptaty odszkodowania i wynagrodzenia za
zatrzymanie zwierzat pociggowych, wozdw, pojazddw mechanicznych i rowerdw przez
formacje wojskowe, Dziennik Ustaw Nr 16, poz. 133.

Rozporzadzenie Ministrow Spraw Wojskowych i Spraw Wewnetrznych z dnia 29 sierpnia
1939 r. w porozumieniu z Ministrem Skarbu o asygnatach na wyptate wynagrodzenia za
pobrane zwierzeta pociggowe, wozy, pojazdy mechaniczne i rowery, Dziennik Ustaw Nr
83, poz. 535.

Rozporzadzenie Ministrow: Spraw Wewnetrznych, Spraw Wojskowych, Komunikacji oraz
Przemystu i Handlu z dnia 19 grudnia 1936 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Skar-
bu w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia 24 lipca 1930 r. o obowiazku dostarczania
srodkow przewozowych wodnych Zeglugi srédladowej na rzecz wojska w czasie pokoju,
Dziennik Ustaw z 1937 r. Nr 4, poz. 33.

Rozporzadzenie Ministrow: Spraw Wewnetrznych, Spraw Wojskowych, Robét Publicznych
oraz Przemystu i Handlu z dnia 24 lipca 1930 r. w porozumieniu z Ministrami: Skarbu i Ko-
munikacji o obowiazku dostarczania srodkéw przewozowych wodnych zeglugi srédlado-
wej na rzecz wojska w czasie  pokoju, Dziennik Ustaw Nr 77, poz. 603.

Rozporzadzenie Ministréw: Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci
z dnia 17 listopada 1927 r. w sprawie wykonania ustawy z dnia 2 kwietnia 1925 r. o gote-
biach pocztowych, Dziennik Ustaw Nr 103, poz. 899.

Rozporzadzenie Ministréw: Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych i Skarbu z dnia
31 sierpnia 1939 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Spraw Zagranicznych, Rolnic-
twa i Reform Rolnych, Przemystu i Handlu, Komunikacji oraz Poczt i Telegrafow w sprawie
wykonania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 8 listopada 1927 r. 0 obo-
wigzku odstepowania zwierzat pociggowych, wozoéw, pojazddéw mechanicznych i rowe-
row dla celoéw obrony Panstwa, Dziennik Ustaw Nr 90, poz. 580.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 listopada 1927 r. o obowigzku
dostarczania srodkéw przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju, Dziennik Ustaw
Nr 102, poz. 883.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1923 r. o stanie wojen-
nym, Dziennik Ustaw Nr 8, poz. 54.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizadji i za-
kresie dziatania wtadz administracji ogdinej, Dziennik Ustaw Nr 11, poz. 86.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
przymusowym w administracji, Dziennik Ustaw Nr 36, poz. 342.
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Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu kar-
no-administracyjnym, Dziennik Ustaw Nr 38, poz. 365.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o zaktadach leczni-
czych, Dziennik Ustaw Nr 38, poz. 382.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o rzeczowych
$wiadczeniach wojennych, Dziennik Ustaw Nr 95, poz. 859.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 sierpnia 1927 r. w sprawie przymu-
sowego wycofywania z zagrozonych obszaréw Panstwa ludnosci i mienia, Dziennik Ustaw
Nr 78, poz. 678.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 sierpnia 1927 r. o rzeczowych
$wiadczeniach wojennych, Dziennik Ustaw Nr 79, poz. 687.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 pazdziernika 1933 r. o uposazeniu
funkcjonariuszow panstwowych, Dziennik Ustaw Nr 86, poz. 663.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 8 listopada 1927 roku o obowigzku
odstepowania zwierzat pociggowych, wozéw, pojazddw mechanicznych i roweréw dla
celéw obrony Panstwa, Dziennik Ustaw Nr 98, poz. 859.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 1922 r. w przedmiocie wprowadzenia
obowigzku odstepowania na rzecz Parnstwa zwierzat pociggowych, Dziennik Ustaw Nr 36,
poz. 309.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 maja 1922 r. w przedmiocie rozciggniecia na
Ziemie Wileriska mocy obowigzujacej ustawy z dnia 21 lutego 1922 r. o obowigzku od-
stepowania zwierzat pociggowych i wozow na rzecz Panstwa, Dziennik Ustaw Nr 35, poz.
297.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 1953 r. w sprawie wiasciwosci i trybu
postepowania organdw administracji panstwowej przy dostarczaniu srodkéw transporto-
wych dla potrzeb obrony Panstwa, Dziennik Ustaw Nr 34, poz. 145.

Rozporzadzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych z dnia 11 maja 1922 r. do usta-
wy 0 obowigzku odstepowania zwierzat pociggowych i wozdw na rzecz Paristwa, Dzien-
nik Ustaw Nr 36, poz. 310.

Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 maja 1920 r. w przedmiocie wprowadzenia
w zycie na obszarze Rzeczypospolitej ustawy wojskowego postepowania karnego dla
wspolnej sity zbrojnej, z dnia 5 lipca 1912 r, Dziennik Ustaw Nr 59, poz. 368.

Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r,, Dziennik Ustaw Nr 30, poz. 227.

Ustawa zdnia 11 kwietnia 1919 r. o rzeczowych $wiadczeniach wojennych, Dziennik Praw
Parstwa Polskiego Nr 32, poz. 264.

Ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o nadzorze nad hodowlg koni, Dziennik Ustaw Nr 32, poz.
284.

Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. o obronie przeciwlotniczej i przeciwgazowej, Dziennik
Ustaw Nr 80, poz.  742.

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Ustaw
Nr 44, poz. 267.

Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. o dostarczaniu $rodkdw przewozowych na rzecz wojska
i stuzby bezpieczerstwa publicznego w czasie pokoju, Dziennik Ustaw Nr 36, poz. 322.
Ustawa z dnia 2 kwietnia 1925 r. o gotebiach pocztowych, Dziennik Ustaw Nr 45, poz.
311,

Ustawa z dnia 21 lutego 1922 r. o obowiazku odstepowania zwierzat pociggowych i wo-
76w na rzecz Panstwa, Dziennik Ustaw Nr 21, poz. 166.

Ustawa z dnia 22 lutego 1937 r. o stanie wyjatkowym, Dziennik Ustaw Nr 17, poz. 108.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

105



Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISBN 2449-9714 « wsm.warszawa.pl

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

82.

83.

84.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 . w przedmiocie przywrdcenia mocy obowiazujacej i cze-
$ciowej zmiany ustawy z dnia 11 kwietnia 1919 r. o rzeczowych swiadczeniach wojen-
nych, Dziennik Ustaw 1920, Nr 37, poz. 212.

Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowiazku stuzby wojskowej, Dziennik
Ustaw Nr61, poz.  609.

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego,
Dziennik Ustaw Nr 35, poz. 294.

Ustawa z dnia 25 lipca 1919 r. 0 osobistych swiadczeniach wojennych, Dziennik Ustaw Nr
67, poz. 401.

Ustawa z dnia 30 marca 1939r. o powszechnym obowiazku $wiadczen rzeczowych, Dzien-
nik Ustaw Nr 30, poz. 200.

Ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
0 obowiazku odstepowania zwierzat pociggowych, wozdéw, pojazdéw mechanicznych
i roweréw dla celéw obrony Paristwa, Dziennik Ustaw Nr 28, poz. 182.

Ustawa z dnia 6 maja 1924 r. o stosowaniu na obszarze wojewddztwa $laskiego wszyst-
kich dotychczasowych ustaw w sprawach wojskowych, Dziennik Ustaw Nr 44, poz. 460.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 . 0 powszechnym obowiazku wojskowym, Dziennik Ustaw
Nr 25, poz. 220.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o obowigzku odstepowania zwierzat pociggowych, wozdéw, pojazdéw mecha-
nicznych i rowerdéw dla celéw obrony Panstwa, Dziennik Ustaw Nr 28, poz. 250.

Ustawa z dnia 9 marca 1932 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 26 sierpnia 1927 r. o rzeczowych swiadczeniach wojennych, Dziennik Ustaw Nr 29,
poz. 288.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu funkcjonariuszéw parfstwowych i woj-
ska, Dziennik Ustaw Nr 116, poz. 924.

Zarzgdzenie Ministra Komunikacji z dnia 7 kwietnia 1937 r. o kolejnosci obowigzkowego
dostarczania samolotéw na rzecz wojska w czasie pokoju przez wiascicieli prywatnych
statkdw powietrznych, Monitor Polski Nr 84, poz. 121.

Zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 2 wrze$nia 1939 r. o ustaleniu terminu wykupu asy-
gnat, ktérymi dokonano wyptaty wynagrodzenia za pobrane zwierzeta pociggowe, Moni-
tor Polski Nr 203, poz. 508.

Wykaz orzecznictwa
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PUBLISHING INDUSTRY OF UKRAINE AT THE
END OF XX - BEGINNING OF XXI CENTURY:
LINGUISTIC ASPECT /

Przemyst wypawniczy UKRAINY kONCA XX
- POCZATKU XXI WIEKU: ASPEKT JEZYKOWY

STRESZCZENIE

Proponowany artykut poswiecony jest analizie stanu branzy wydawniczej Ukrainy pod
wzgledem jezykowym, w pierwszych dekadach niepodlegtosci kraju. Z perspektywy
czasu ukazany jest problem ksigzek i gazet. Jezyki gazet na Ukrainie sg dwujezyczne
lub wielojezyczne. Analiza sytuacji w dziedzinie wydawnictw ksigzkowych wykazata, ze
na Ukrainie ksigzki i broszury sa wydawane w ponad 20 jezykach. Lwia cze$¢ publikagji
w jezyku ukrairiskim i rosyjskim. Dokonano poréwnawczego opisu zagadnienia wydan
ukrainskojezycznych i rosyjskojezycznych. Opracowanie obala wypowiedzi niektérych
uczonych na temat ucisku jezyka rosyjskiego w produktach drukowanych na Ukrainie.

SLOWA KLUCZOWE: jezyk ukrainski; Jezyk rosyjski: wydawniczy; ksiazki; gazety; przemyst
wydawniczy; broszury.

ABSTRACT

The proposed article is devoted to the analysis of the state of the publishing industry of
Ukraine in the first decades of independence in linguistic aspect. In retrospect the issue of
books and newspapers is shown. Newspaper languages in Ukraine are bilingual or multi-
lingual. An analysis of the situation in the field of book publishing has shown that books
and brochures are published in Ukraine for more than 20 languages. The lion's share of
publications in Ukrainian and Russian. A comparative description of the issue of Ukraini-
an-language and Russian-language editions is made. The study refutes the statements of
some scholars about the oppression of the Russian language in print products in Ukraine.

Key woRrps: Ukrainian-language; Russian-language; publishing; books; newspapers;
publishing industry; brochures.
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ublishing in any country is an objective component and an inherent part of its

functioning. No exception Ukraine, which is experiencing a period of forma-

tion of a democratic political culture and radical economic transformation.
These processes affect the evolution of national publishing, which corresponds to the
paradigm of political and power relations, political system, society and parade tasks
that it implements. Transition to modern information system and a new system of
social relations is complex and controversial. Not so easy to abandon ideological ac-
cretions recent past and keep their basic principles in the struggle for the creation of
a new democratic political culture.

The role of the printed word in the development of independent Ukraine is crucial.
It creates social and political thought, affect the mentality of the Ukrainian nation, its
spiritual life and revival of historical traditions, the development of the economy.

Publishing Ukraine over the past two decades has undergone significant changes.
Significantly changed the information market. In addition to radio and television
all began to play a stronger role of the Internet. Publishing products have gained
importance and became functional product. The development of the field against
a background of serious competition, especially from foreign publishing product.
Become increasingly acute economic problems publishing companies. Decreased
quantitative and qualitative indicators declined released printed materials, in-
creasing the cost of publications, reduced purchasing power, diminished inter-
est in reading. In the most critical condition was Ukrainian-language literature.
The situation requires careful research publishing. It is necessary to understand its
actual state and the processes occurring in it, find out what times and under what
conditions there were positive or negative changes in the industry to understand
these trends suggest steps that should make the state and society to ensure not only
cultural, scientific or educational needs of the citizens, but also their understanding
of the national idea as a basis for the formation and protection of the information
space of the country, part independence.

Some aspects of these problems were investigated by national scientists, including:
A. Afonin, V. Bebik, Yu. Bondar, B. Durnyak, V. Zdoroveha, V. Ivanov, V. Karpenko,
V. Lyzanchuk, I. Mykhaylyn, A. Moskalenko, B. Potiatynyk, V. Rizun, M. Romaniuk,
P. Rudich, M. Senchenko, M. Tymoshyk, A. Chichanovsky et al.

The present article analyzes the publishing industry in terms of language, traces the
main trends observed for an independent Ukraine.

Languages of newspapers in Ukraine are bilingual or multilingual. The lion’s propor-
tion of publications in Ukrainian and Russian. This is not surprising since, according
to the Census (2001) Ukrainian as their mother tongue for 67.5% of the population;
Russian - for 29.6%; share of other languages that were listed as family - 2.9% [1].
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Since 1991 there has been a gradual decline in production of newspapers in Ukrai-
nian. Then the figure was 66.5% of the total, and 21 years, in 2012, it decreased to
28.7% (including applications) [2, 217].

The reverse trend in the segment of Russian newspapers: their production from year
to year - from 32.9% of the total number of titles in 1991 to 37.3% in 2012 [2, 217]

Chronological trends can be observed from Fig. 1.
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Fig. 1. Ukrainian (A) and Russian-speaking (B) newspapers by the number of titles

Another noticeable progress in improving the lottery. If the 1991 edition of newspa-
pers in Russian in Ukraine amounted to 38.0% of the total number of copies, then in
2012 - 46.3% [2, 217; 3].

Chronological trends can be observed from Fig 2.
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Fig. 2. Ukrainian (A) and Russian-speaking (B) by the annual newspaper circulation (thou-
sands of copies)
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Thus, statistics show that in 2012 in Ukraine 71.8% of newspaper circulation, ac-
counting for 60.8% of the total, account for not publishing in Ukrainian. A similar
situation exists in the coffee segment: 59% of journals with circulation, represent-
ing 83.1%, published in other languages [3]. In 2012 the Ukrainian accounted for
23 other newspapers in their native language for a year, and other Russian who lives
in Ukraine, — 123 samples, or 5.4 times more [3].

To generalize the findings should analyze the situation in the book publishing indus-
try. Books and pamphlets issued in Ukraine for more than 20 languages worldwide
[4, 49]. According to the Book Chamber of Ukraine, the share of Ukrainian-lan-
guage publications in the total number of issued books on the early years of Ukraine
as an independent state after the recession of 1992 had a tendency to increase. The
share of Ukrainian publications in the total number of books issued increased by
the number of titles from 35% in 1992 to 66% in 2011, and in circulation — from
34.9% to 50.5% in 2011 [5]. 2012 the situation has changed (see Fig. 3 and 4). The
number of Ukrainian books fell to 61%, and the circulation of books and pamphlets
published in other languages, was more than 57% of the total number of books pub-
lished. Ukrainian language published 16 949.3 thousand copies., Russian language
-17 386.2 thousand copies. [3].

According to the president of the Ukrainian Association of Publishers and Booksell-
ers A. Afonin, widespread publication “Kommersant-Ukraine”, in 2012, the number
of Ukrainian books in the domestic market decreased by 15% compared to 2011 now
in Ukraine appears to be one book per person per year, while in Russia - five books
in Belarus - 4.5 in the EU - 7. indicator less than 2.5 pc. per person per year is the
minimum abroad, to overcome any negative impact on the intellectual level of the
population”[6].

In Ukrainian half of book accounts for approximately a year. Deplorable sit-
uation of the Ukrainian-fiction - only 0,06 fiction books a year. The aver-
age run one of its publishing in Ukrainian literature is 1.03 thousand copies.
These statistics do not give a complete picture of the actual book market saturation
Ukraine multilingual publications. The analysis shows a somewhat different picture.
For example, the data of the Book Chamber of Ukraine, which is the main source of
information, do not include the import of books from.

Ukrainian Association of Publishers and Booksellers, based on indirect data on vol-
umes of supplies in Ukraine Russian books accumulated over the past 13 years, noted
that the Ukrainian market had a value of n and the national book 120-130 million to
30-40 million Russian Ukrainian books, or about 80% to 20% (80:20). That is, if you
take the book market, removing from the total list of Ukrainian-language textbooks
for middle and high school, the ratio to the Russian-Ukrainian-language books (in-
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Fig 3. Number of Ukrainian (A) and Russian-speaking (B) books and pamphlets by the num-
ber of names in the 2005-2012 biennium
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Fig 4. Number of Ukrainian (A) and Russian-speaking (B) books and pamphlets by the annual
circulation (thousands of copies) in the 2005-2012 biennium

cluding Ukrainian edition, printed in Russia) constitute 60-65% to 35-40% Russian,
Ukrainian [2, 145].

You can make an unbiased opinion in Ukraine against the general poor state of the
publishing industry did not provide any demand for Ukrainian-language literature,
and no Ukrainian-language print media. This state of things here in a variety of pub-
lic figures, politicians and scholars have different opinions.

Here are the conclusions presented in the analytical review “of the Ukrainian lan-
guage in Ukraine in 20127 published on the occasion of the Ukrainian language
movement “Space of Freedom” with the assistance of online publication Texty.org.
ua: Ukrainian language called the mother of 2/3 of citizens of Ukraine and 53%
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speak mostly Ukrainian. However, in the independent Ukraine has powerful factors
in the formation and Russification of Ukrainian speakers inferiority complex, the
study authors note. The most powerful of these factors is the television and radio,
and mostly services and publications ... Ukrainian language in 2011/12 was 81.9%
attended school students, which is 0.3% lower than a year earlier. Fact decrease in
the proportion of students enrolled in Ukrainian, recorded for the first time since
Ukraine’s independence. There is reason to believe that after processing statistics for
the 2012/13 academic year will be fixed further reduce the number of students en-
rolled in Ukrainian. The greatest Russification aimed at first-that in the future will
lead to a larger scale shifts in language education in favor of Russian. Most of the
Ukrainian language yet enrolled students in 23 of the 27 regions of Ukraine. The
exceptions are the Donbass and the Crimea, and in the Crimea Ukrainian enrolled
less than 8% of the children. “[7]. The authors of the review point out that the legal
status of the Ukrainian language in 2012 dramatically worsened over the scandal-
ous decision of the Law “On the Principles of State Language Policy”, which started
the destruction of linguistic and cultural space. If this law is not abolished in law
or court order, the wave of Russification and regional fragmentation Ukraine will
become in time more powerful and threaten not only the Ukrainian language, but
also the independence and integrity. The document is based on statistics, sociol-
ogy and their monitoring studies carried out by volunteers across the country. [7]
Many scientists believe the existing picture of the consequences of the tragedy his-
torical character.

There is an opposite view when disregard state language called “triumph of democ-
racy”. Thus, in Odessa city government adopted the program of preservation and
development of the Russian language in Odessa in 2011-2015 Parents are entitled
to freely choose the language of instruction for their children in any of the Odessa
schools - just type at least 15 relevant application. Consequently, when in 2010 the
relation between parents who want to teach their children Ukrainian and Russian
was, respectively, 61.5% to 38.5%, now become almost equal share of 48% - in Rus-
sian, 52% - in Ukrainian. The deputy chief of the city Department of Education
Victoria Ishchenko believes that hinder this process at least undemocratic “We are
very proud that in our schools - the triumph of democracy: parents can choose the
language of instruction and the conditions established in every school but one” [8 ].

CONCLUSIONS

According to the author, it’s great when people other than the mother has another
or multiple languages. In many ways it is a sign of the culture of the nation, a sign
of readiness living in an increasingly globalized world. Knowledge of languages
of neighboring countries is natural. Therefore, we should welcome anything that
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promotes the development of languages in the country. But all this is happening
against the backdrop of the full and comprehensive development language of the
indigenous population - the state language. Slightly hard to believe that you can
raise a patriot of his country, who despised the language of their grandfathers and
great-grandfathers. And then his word should say public institutions, politicians,
non-governmental organizations. They need to defend the Ukrainian language, to
create conditions for its dominance in the information space of the country without
impairing the other languages in Ukraine. One of the instruments of this policy is
intended to be publishing as part of the media and cultural heritage of the nation.
One such step would be the adoption of the draft law “On state support measures
for the development and promotion of Ukrainian language and Ukrainian printed
matter”.
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PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA RADY
GABINETOWEJ W POLSCE/ LeGAL ASPECTS OF
THE FUNCTIONING OF THE CABINET ADVISE IN POLAND

STRESZCZENIE

Artykut poswiecony jest funkcjonowaniu Rady Gabinetowej w polskim systemie praw-
nym. Rada Gabinetowa jest to Rada Ministréw obradujaca pod przewodnictwem Pre-
zydenta, ktéry ma wytaczne prawo jej zwotania. Jednakze, na posiedzeniach Rady Ga-
binetowej nie mogg zapadac zadne wigzace decyzje. Nie ma ona kompetencji Rady
Ministréw. Organ ten ma charakter wytgcznie konsultacyjny. Obecnie jest to instytucja
zupetnie zapomniana i niestosowana. Jej rozkwit to okres prezydentury Aleksandra
Kwasniewskiego w latach 1995-2005. Celem artykutu, oprécz samego scharakteryzo-
wania instytucji Rady Gabinetowej w polskim porzadku konstytucyjnym, jest wskazanie
przyczyn niktego jej wykorzystywania w ostatnich latach. Odstapienie od jej zwofania,
zauwazalne od czaséw prezydentury Lecha Kaczyriskiego, przypadajacej na lata 2005-
2010 spowodowane jest po pierwsze brakiem natozonego na Prezydenta obowigzku
konsultacji swoich decyzji z Rada Ministréw, a po drugie brakiem mozliwosci podejmo-
wania wigzacych decyzji przez Rade Gabinetowa. Przyczyny te prowadza do stwierdze-
nia, bedacego teza badawcza artykuty, ze Rada Gabinetowa nie jest organem potrzeb-
nym dla funkcjonowania prezydenta RP i Rady Ministrow.

SLOWA KLUCZOWE:
Rada Gabinetowa, Rada Ministrow, Prezydent, konstytucja, sprawy szczegdlnej wagi,
Marszatek Sejmu.

ABSTRACT

The article is devoted to the functioning of the cabinet council in the polish legal sys-
tem. The cabinet council consists of the council of ministers, sitting under the leader-
ship of the president, who has the exclusive right to summon it. However, no binding
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decisions can be made at meetings of the cabinet council. The cabinet council doesn't
have the competence of the council of ministers. This body has only a consultative na-
ture. Currently, it is a completely forgotten and not valid institution. Its full bloom is the
period of Aleksander Kwasniewski's presidency in 1995-2005.

The aim of the article, apart from the very description of the institution of the cabinet
council in the polish constitutional order, is to indicate the reasons for its negligible use
in recent years. The withdrawal from summoning it, perceptible since the presidency of
Lech Kaczynski, which fell in 2005-2010, is caused, firstly, by the lack of the obligation
imposed on the president to consult his decisions with the council of ministers, and
secondly, by the inability to make binding decisions by the cabinet council.

These reasons lead to the statement, which is the research thesis, that the cabinet
council is not a requisite body for the functioning of the president of the republic of
Poland and the council of ministers.

KEY WORDS: cabinet advice, council of ministers, president, constitution, matters of
special importance, the Speaker of the sejm.

WsTEP

niniejszym artykule oméwiona zostala instytucja Rady Gabinetowej, jako
organu konstytucyjnego oraz jej funkcjonowanie w systemie prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej.

Instytucja Rady Gabinetowej zostala unormowana w art. 141 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku'. Nie jest to jednak temat czestych opracowan
w polskiej literaturze przedmiotu.

1. Rys historyczny

W polskim systemie prawnym instytucja Rady Gabinetowej pojawila si¢ dopiero
w Ustawie Konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania
najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej? (tzw. Mata Konstytucja). Jak sta-
nowi art. 19 ustawy Rad¢ Gabinetowg tworzy Rada Ministréw, a przewodniczy jej
Prezydent Rzeczypospolitej’. Rada Gabinetowa zostala powolana do rozpatrywa-
nia ,spraw wyjatkowej wagi”™. Zwolywana byla przez Prezesa Rady Ministréw na
»Zyczenie™ Prezydenta Rzeczypospolitej, czyli w odmienny sposéb, anizeli obecnie,
gdzie Rade¢ Gabinetowa zwoluje Prezydent Rzeczypospolitej. Ustawodawca jednak

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997r Nr 78, poz. 483.
zezm.)

2 Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyz-
szych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1947 Nr 18 poz. 71).

3 Por.Dz.U.z 1947 Nr 18 poz. 71.

Dz.U.z 1947 Nr 18 poz. 71.

5 Dz.U.z 1947 Nr 18 poz. 71.

N
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nie okreslit w zaden sposéb, czy ,zyczenie” Prezydenta rodzilo po stronie Prezesa
Rady Ministrow obowiazek jej zwolania, czy tylko uprawnienie®. Bioragc pod uwage
fakt, iz zgodnie z przepisami Matej Konstytucji tylko Prezydentowi przystugiwalo
prawo zainicjowania posiedzenia Rady, a takze ze to on osobiscie przewodniczyt
temu posiedzeniu, stwierdzi¢ nalezy, iz owe ,,zyczenie” mialo dla Premiera charakter
wigzacy’.

Tak jak wspolczesnie, zadaniem Rady bylo obradowanie tylko na tematy nalezace do
»spraw wyjatkowej wagi”. Ustawodawca nie stworzyl jednak katalogu tych spraw, co
dawalo mozliwos¢ decydowania przez Prezydenta, ktora sprawa wymaga zainicjo-
wania posiedzenia Rady i wowczas sktadajac wniosek do Prezesa Rady Ministréw
zaznaczal w nim, czego ma dotyczy¢ to posiedzenie. Jako, ze Rada Ministrow two-
rzyta Rade Gabinetows, a nigdzie w przepisach Malej Konstytucji nie ma ograniczen
zakresu kompetencji Rady Gabinetowej, przyja¢ mozna, Ze na posiedzeniach Rady
zapadaé mogly wigzgce decyzje. Na gruncie obowigzujacej wowczas Matej Konsty-
tucji, nie doszlo ani razu do zwotania posiedzenia Rady, wobec czego, nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, czy decyzje byly wiazace czy nie.

W latach pdzniejszych Rad¢ Gabinetowg zastgpilo Prezydium Rzadu, ustanowione
przez Rade Ministrow uchwalg z dnia 31 maja 1950 roku w sprawie tymczasowego
regulaminu prac Prezydium Rzadu®. Gléwnym zadaniem Prezydium bylo kierowanie
pracami Rady Ministréw na wszystkich szczeblach jej dzialania, w tym takze wspol-
pracy z Prezydentem®, a co za tym idzie wspolpraca rzadu z Prezydentem w ramach
Prezydium byta tak czesta, ze nie bylo potrzeby zwolywania Rady Gabinetowe;j.

Z chwilg wejscia w zycie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lip-
ca 1952 roku', w ktdrej to nie przewidziano urzedu Prezydenta, powolana w Matej
konstytucji instytucja Rady Gabinetowej, zostata zniesiona.

Ustawg z dnia 7 kwietnia 1989 roku o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej' przywrdcono urzad prezydenta, a razem z nim instytucj¢ Rady Gabineto-
wej'%. Na mocy wprowadzonych zmian, prezydentowi przystugiwato prawo do zwo-
tania w sprawach szczegolnej wagi posiedzenia Rady Ministréw, ktérym przewod-

6  Por.B. Opaliniski, Rada Gabinetowa w polskim systemie ustrojowym, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego”2011,Nr 1,s.112.

7 Por. Ibidem, s. 112-113.

8  Uchwata Rady Ministrow z dnia 31 maja 1950 r. w sprawie tymczasowego regulami-
nu prac Prezydium Rzqdu (nieopublikowana).
Por. B. Opalinski, op. cit., s. 114.

10 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodaw-
czy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz. U. 1952 nr 33 poz. 232).

11 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz.U. 1989 nr 19, poz. 101).

12 Por.W. Sokolewicz, Kwietniowa zmiana Konstytucji, ,Paristwo i Prawo” z. 6, 1989, s. 3.
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niczyl”. W praktycznie niezmienionym ksztalcie zapis ten wprowadzono do Matej
Konstytucji z 17 pazdziernika 1992 roku'. W Konstytucji na prozno szukaé okre-
$lenia ,,Rada Gabinetowa”, byly to wyzej wspomniane posiedzenia Rady Ministrow
pod przewodnictwem Prezydenta. Odmiennie do postanowien Malej konstytucji
z 1947 roku, to Prezydentowi przystugiwalo prawo do zwolania posiedzen. W trakcie
obrad, podobnie jak w §wietle Matej Konstytucji z 1947 roku, mogly zapada¢ wigzace
decyzje. Nie okreslono tez zakresu pojecia ,,spraw szczegolnej wagi’, co pozwalato
Prezydentowi decydowac, co do nich zaliczy¢®. Celem obrad miato by¢ pozyskanie
przez glowe panstwa informacji dotyczacych aktualnych prac Rady Ministrow'®. Jak
sie pdzniej okazalo, zaréwno prezydent Wojciech Jaruzelski, ani Lech Walesa pod-
czas trwania swoich kadencji, nie zwolali posiedzenia Rady Gabinetowe;j.

Dopiero Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku'” zmo-
dyfikowala przepisy dotyczace Rady Gabinetowej, a co najwazniejsze, przywrocila
jej nazwe.

2. FunkcsonowANIE RADY GABINETOWE)

Zgodnie z przepisami Konstytucji, w skltad Rady Gabinetowej wchodzi Rada Mi-
nistréw obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej, ktéremu
zgodnie z art. 141 ust. 1 Konstytucji RP przystuguje prawo do jej zwolania ,w spra-
wach szczegdlnej wagi™®, a wiec odmiennie niz w Malej Konstytucji z 1947 roku,
gdzie prawo zwolania przystugiwalo Prezesowi Radzie Ministréw na Zyczenie Pre-
zydenta.

Zwotlanie tej Rady, zgodnie z art. 144 ust 3. pkt 15) Konstytucji RP jest jego pre-
rogatywa", co oznacza, ze nie potrzebuje do tej czynnosci kontrasygnaty Prezesa
Rady Ministréw lub ministra. ,,Rada Ministréw lub premier nie maja mozliwosci
kwestionowania decyzji gtowy panstwa o zwolaniu Rady Gabinetowe;j”*. Prawo Pre-
zydenta do zwolania posiedzenia Rady nie oznacza jednak, ze z taka inicjatywa nie
moze wystapi¢ Prezes Rady Ministrow, badz czlonek rzadu, jednak ostateczna decy-
zja nalezy do Prezydenta®. Taka sytuacja miala miejsce m.in. w 2015 roku, na dzien

13 Dz.U.1989 nr 19, poz. 101.

14 Por. Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 roku o wzajemnych stosunkach mie-
dzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie tery-
torialnym (Dz.U.1992 nr 84, poz. 426).

15 Por. B. Opalinski, op. cit., s. 115.

16 Ibidem,s. 116.

17 Dz.U.z1997r.Nr 78, poz. 483. ze zm.

18 Dz.U.z1997r. Nr78, poz.483.ze zm.

19 Por.Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483. ze zm.

20 B. Szczurowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako organ czuwajqcy nad prze-
strzeganiem Konstytucji, Warszawa 2016, s. 34.

21 Por. B. Opalinski, op. cit.s. 117.
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przed zaprzysiezeniem obecnie urzedujgcego Prezydenta Andrzeja Dudy. Owczesna
Prezes Rady Ministrow Ewa Kopacz zwrdcila sie z apelem do Prezydenta o zwolanie
Rady Gabinetowej, ktdrej Prezydent jednak nie zwolat. ,Ma to znaczenie dla podkre-
$lenia roli glowy panstwa jako organu wiadzy wykonawczej niezaleznego od Rady
Ministréw, jak réwniez moze by¢ sposobem na nawigzanie wspolpracy w okresie
nasilenia zjawiska kohabitacji wewnatrz egzekutywy”*.

Zaréwno w poprzednio obowigzujacych przepisach jak i w obecnie obowigzujacej
Konstytucji nie ma sprecyzowanego pojecia ,,spraw szczegolnej wagi’, co oznacza,
ze to od Prezydenta zalezy czy dana sprawa wymaga zwolania posiedzenia Rady.
Do Prezydenta réwniez nalezy ustalenie miejsca, czasu oraz porzadku posiedzenia,
o czym informuje on Prezesa Rady Ministra, a ten z kolei pozostalych czlonkéw
rzgdu®.

Posiedzenia Rady Gabinetowej zwoltane zaréwno przez Aleksandra Kwasniewskie-
go jak i Lecha Kaczynskiego odbywaly sie w Warszawie — w Palacu Prezydenckim.
Wyijatkiem bylo posiedzenie Rady, zwotane przez pelnigcego obowigzki Prezyden-
ta — Bronistawa Komorowskiego, ktore odbylo sie dnia 10 czerwca 2010 roku. Od-
miennie do poprzednich posiedzen, odbyto si¢ ono nie w Patacu Prezydenckim,
a w Belwederze, co bylo spowodowane wydarzeniami w Smolensku z 10 kwietnia
2010 roku?.

Techniczna kwestia dotyczaca posiedzen Rady Gabinetowej nigdy nie zostata ure-
gulowana, Prezydent Aleksander Kwasniewski podjat probe stworzenia Regulami-
nu posiedzen Rady Gabinetowej*. Postawiono jednak mu zarzut préby stworzenia
z Rady Gabinetowej — Rady Prezydenckiej, ktéra bytaby mu catkowicie podporzad-
kowana®. Jednakze Premier Jerzy Buzek nie nadal temu projektowi kontrasygnaty,
twierdzac, ze jest on niezgodny z Konstytucja RP¥. Skutkiem tego byto wycofanie
projektu regulaminu. Nalezy sobie zada¢ pytanie czy Premier mogt stwierdzié, ze
regulamin jest niezgodny z Konstytucja.

Prezydent Aleksander Kwasniewski zwolal Rade Gabinetowa 10 razy, natomiast Pre-
zydenci Lech Kaczynski i Bronistaw Komorowski po 4 razy. Obecnie urzedujacy Pre-
zydent Andrzej Duda do dnia dzisiejszego nie zwolat ani jednego posiedzenia Rady
Gabinetowej.

22 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016 SIP
LEGALIS (dostep: 11.03.2017).

23 Por. Opalinski, op. cit., s. 117-118.

24 Por.ibidem, s. 118.

25 Por.ibidems. 119.

26  Por. A. Dumata, Mechanizmy decyzyjne w demokracji konstytucyjnej, Lublin 1998, s. 47.

27  Por. B. Opalinski, op. cit., s. 119.
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Tabela 1. Posiedzenia Rady Gabinetowej*®

Prezydent Posiedzenie Rady Prezes Rady Ministrow Koalicja Rzadzaca
Gabinetowej
1. Aleksander 27.01.1998r. Jerzy Buzek AWS-UW
Kwasniewski 24.04.1998 1.
23.02.1999 .
04.09.2001 .
22.02.2002r. Leszek Miller SLD-UP-PSL
12.06.2002 .
06.11.2002 .
(kontynuowane
19.12.2002 )

20.03.2003 r. SLD-UP
06.03.2003 .
29.03.2004 r.
2. Lech Kaczynski 23.02.2006 r. Kazimierz Marcinkiewicz | PiS- LPR- Samoobrona
09.06.2006 r.
14.01.2008 . Donald Tusk PO-PSL
28.10.2008 r.
3. Bronistaw 10.06.2010. Donald Tusk PO-PSL
Komorowski 15.06.2011 1.
26.02.2013r.
08.04.2014 .

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze Prezydent Aleksander Kwasniewski
zwolal Rade Gabinetowsa 10 razy, w tym 6 razy w trakcie, gdy w sktad koalicji rzadza-
cej wchodzit Sojusz Lewicy Demokratycznej, czyli partia z ktérej sam si¢ wywodzil.
Natomiast Prezydent Lech Kaczynski 2 razy zwolal posiedzenie Rady Gabinetowej
w trakcie, gdy w sklad koalicji rzadzacej wchodzilo Prawo i Sprawiedliwo$¢, czyli
partia z ktorej sie wywodzil.

W trakcie posiedzenia Rady Gabinetowej nie moga by¢ podejmowane zadne wigzace
decyzje, co oznacza, Ze wypracowane stanowiska maja wylacznie ,,walor polityczny”™?.
»Prezydent moze zwraca¢ uwage Rady Ministréw na wazne problemy i domagac sie
informacji co do zamiar6éw lub dziatan Rzadu w tych obszarach oraz ustala¢ z Rada
Ministréw wspdlng strategie w okreslonych kwestiach. Pomimo tego, ze w trakcie jej

28 Na podstawie danych zawartych w publikacjach: B. Opalinski, Rada Gabinetowa w polskim
systemie ustrojowym, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2011, Nr 1. oraz A. Chorazewska, Mo-
del prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r., Warszawa
2008.

29 Informacje znajdujace sie na oficjalnej stronie Prezydenta RP: http://www.prezydent.pl/pre-
zydent/kompetencje/rada-gabinetowa/ (dostep: 02.09.2018).
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obrad nie zapadaja wigzace decyzje moga one pdzniej stac si¢ przedmiotem dysku-
sji na posiedzeniach Rady Ministréw”*. Z samej Konstytucji mozna dokona¢ pro-
by wyinterpretowania ewentualnych tematéw poruszanych na posiedzeniach Rady
Gabinetowej, np. art. 133 ust. Konstytucji RP odnosi si¢ do wspdlpracy w zakresie
polityki zagranicznej miedzy Prezydentem a Prezesem Rady Ministréw i wlasciwym
resortowo ministrem, co oznacza, ze posiedzenia Rady Gabinetowej moga wtasnie
odbywac sie w sprawach zwiazanych z polityka zagraniczng. Moga by¢ to réwniez
kwestie bedace wylacznymi kompetencjami Rady Ministréw, np. dotyczace polityki
wewnetrznej panstwa. Moga by¢ poruszane wszelkie kwestie, gdyz nie zostaly one
niczym ograniczone. Jednak nie powinny by¢ to blahe tematy, dotyczace biezacej
polityki panstwa, wowczas mogloby doj$¢ do deprecjacji tego organu®.

W trakcie posiedzen Rady Gabinetowej byty poruszane m. in. tematy dotyczace:
przygotowan Polski do przystgpienia do Unii Europejskiej, sytuacji finanséw pu-
blicznych, ochrony zdrowia, wprowadzenia w Polsce nowej waluty czy zamieszek na
Ukrainie.

Istotng kwestig warta omoéwienia jest zwolywanie posiedzen Rady Gabinetowej przez
Marszatka Sejmu tymczasowo petnigcego funkeje Prezydenta, w chwili niemoznosci
pelnienia przez niego swoich obowigzkdéw. Artykut 131 Konstytucji wymienia dwa
przypadki przejsciowej niemoznoéci pelnienia funkcji Prezydenta. Z pierwszym
mamy do czynienia wowczas, gdy Prezydent RP nie mogac przejsciowo pelni¢ swojej
funkeji, zawiadamia o tym Marszalka Sejmu, a ten tymczasowo przejmuje obowigzki
Prezydenta. Z drugim mamy do czynienia gdy Prezydent nie ma moznosci zawiado-
mi¢ Marszatka Sejmu o przej$ciowej niemoznosci pelnienia funkcji i wowczas Mar-
szalek Sejmu wystepuje do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie
przejsciowej niemoznosci Prezydenta do pelnienia funkcji, konsekwencja czego jest
powierzenie przez Trybunat Konstytucyjny Marszalkowi Sejmu tymczasowego pel-
nienia funkcji Prezydenta RP*%.

Marszatek Sejmu, pelnigcy funkcje Prezydenta nie posiada takiej legitymacji, jak
Prezydent, do pelnienia funkeji, co nie wyklucza mozliwosci zwolania przez niego
posiedzenia Rady, w sytuacji ochrony wartosci, do ktérych przepisami Konstytucji
zobowigzany zostal Prezydent, a to: czuwanie na przestrzeganiem Konstytucji, sta-
nie na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i nie-
podzielnosci jego terytorium?®. Tak tez bylo w 2010 roku, gdzie, pelnigcy wowczas
obowigzki Prezydenta Bronistaw Komorowski 10 czerwca 2010 roku zwotal po-

30 Informacje znajdujace sig na oficjalnej stronie Prezydenta RP: http://www.prezydent.pl/pre-
zydent/kompetencje/rada-gabinetowa/ (dostep: 02.09.2018).

31 Por. A. Chorazewska, Model prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w Zycie
Konstytucji RP z 1997 r., Warszawa 2008, s. 145.

32  Por.Dz.U.z 1997 r.Nr 78, poz. 483. ze zm.

33  Por.Dz.U.z 1997 r.Nr 78, poz. 483. ze zm.
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siedzenie Rady, ktdre w calosci poswiecone bylo kwestii bezpieczenstwa panstwa
w obliczu zagrozenia powodziowego™.

Z AKONCZENIE

Rada Gabinetowa nie jest wazng instytucja w polskim systemie prawnym. Nalezy
sobie zada¢ pytanie czy jest to organ potrzebny i czy kiedykolwiek byt potrzebny.
W trakcie, gdy Aleksander Kwasniewski byt Prezydentem, byta stosowana dziesigcio-
krotnie, ale byl on jedynym Prezydentem, ktéry sprawowal rzady przez 2 kadencje,
nastepnie przez Lecha Kaczynskiego 4 razy oraz 1 raz przez pelnigcego obowiazki
prezydenta — Bronistawa Komorowskiego i 3 razy przez Prezydenta Bronistawa Ko-
morowskiego. Obecnie jest to instytucja nie uzywana. Moze gdyby przepis Konsty-
tucji bylby bardziej precyzyjny, badz gdyby faktycznie zostal stworzony Regulamin
prac Rady Gabinetowej i moglyby by¢ podejmowane na niej decyzje wigzace dzisiaj
mieliby$my do czynienia z wigkszym zastosowaniem tej instytucji. Czy nawet duzym
ulatwieniem dla kazdego nowego Prezydenta, byloby zwolanie posiedzenia Rady
Gabinetowej, aby mogt zorientowac si¢ w sytuacji czy ustali¢ sposéb wspoétdziatania
z rzadem, poniewaz oba organy wladzy wykonawczej powinny ze soba wspotpraco-
wac. Obecnie Konstytucja RP ma juz ponad 20 lat, moze warto byloby zastanowic si¢
nad cze$ciowq jej zmiang, a przede wszystkim nad kierunkiem tych zmian?

Zwolanie posiedzenia Rady Gabinetowej nalezy do prerogatyw Prezydenta, wyste-
puje jeden wyjatek od zasady, w sytuacjach nadzwyczajnych Marszalek Sejmu, ktory
pelni obowigzki Prezydenta czy to w zastepstwie sede vacante czy sede plena moze
zwola¢ posiedzenie rady Gabinetowej. Jak juz zostalo wspomniane Marszalek Sejmu
Bronistaw Komorowski w 2010 roku skorzystat z tej mozliwosci i zwotal Rade Gabi-
netowa w sytuacji zagrozenia Panstwa podczas powodzi.

Czy Rada Gabinetowa jest potrzebnym organem? Mozna stwierdzi¢, ze niekoniecz-
nie, bo tak naprawdg jezeli Prezydent chce skonsultowac¢ si¢ z Radg Ministréw, moze
to zrobi¢ bez zwolywania Rady Gabinetowej, a jezeli nie chce - to nie ma przepisu
w Konstytucji, ktéry zmusi do tego Prezydenta.
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